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APRESENTACAO

ste livro apresenta as analises e os resultados do trabalho de pesquisa realizado pela

equipe do PROATER - Programa de Articulacao e Fortalecimento da Assisténcia Técnica

e Extensdo Rural para o Desenvolvimento Sustentavel de Municipios da Bacia do Rio
Doce em Minas Gerais, vinculado a Universidade Federal de Vigosa. Trata-se de uma rica
sistematizacdo sobre caracteristicas do meio rural de cinco municipios mineiros atingidos
pelo rompimento da barragem de Fundao: Barra Longa, Mariana, Ponte Nova, Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado. A partir das analises, sdo desvelados processos socioprodutivos
e aspectos demograficos, e construidas agendas estruturantes para o estabelecimento de
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, com énfase na agricultura familiar — seg-
mento predominante na estrutura agraria territorial.

O objetivo principal do projeto que resulta neste livro foi conhecer a realidade rural para so-
cializar, com diferentes atores que intervém nessa realidade, uma leitura coerente sobre o ter-
ritério, com base em dados. Compreende-se, assim, que a leitura sobre o territério e a compre-
ensdo de sua realidade socioeconémica fundamenta a intervencdo sobre ele. O entendimento
dos problemas, suas causas e consequéncias sao elementos fundamentais da agdo publica e
da intervencdo de agentes na realidade social. Além disso, apds o rompimento da barragem
de Fundao, em Mariana, tornou-se perceptivel a atuacao de iniUmeras instituicdes nesses mu-
niciplos. Contudo, a baixa interacdo entre elas, limita a convergéncia de projetos e constroi,
por vezes, percepcdes dissonantes das dinamicas locais e intervencdes descontextualizadas.

Esse livro compila inimeras constatagdes e analises empiricas que podem orientar essa con-
vergéncia e produzir cooperacdo técnico-institucional para planejar o desenvolvimento rural
sustentavel, superando projetos imediatistas que desconsideram os meios de vida das traba-
lhadoras e dos trabalhadores do campo. Neste trabalho, apresenta-se um diagnostico, com
uma variedade de dados e de diferentes fontes, que pode aportar informacdes e conclusdes.
Ha também problematizacdes sobre aspectos e segmentos invisibilizados por outros estudos
e pelo Estado, mas que sdo realgados como estratégicos para pensar e fazer acdes e politicas
publicas. Assim, este documento é apenas meio e ndo um fim em si mesmo. Espera-se que ele
seja tomado como um auxilio analitico para a construcdo de projetos locais e territoriais.

As analises aqui empreendidas fundamentam a urgéncia de olhares mais atentos e sensi-
veis para as transformagdes histéricas da agricultura e da sociedade rural, que sinalizam o
rapido envelhecimento da populacao rural, a evasdo dos jovens, a reducdo progressiva da
importancia da agricultura na composicado da renda das familias e a reducdo da diversidade
agricola. O livro também revela a dinamica organizativa da agricultura familiar, evidenciando
a fragilidade de organizacdes coletivas formais, algumas dependentes de agentes externos
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e de certas politicas publicas ou canais de comercializagdo. O cooperativismo e o associati-
vismo sao colocados em pauta e sua capacidade de promover mudangas na realidade eco-
ndmica da agricultura familiar, em discussao.

Ademais, a perspectiva interdisciplinar empregada nas analises problematiza a apropriacao da
nocao de rural reduzida ao agricola e convida as leitoras e os leitores a refletirem, sob uma
perspectiva socioterritorial, sobre o desenvolvimento rural sustentavel, elucidando diferentes
categorias analiticas, perpassando por diferentes dimensdes da realidade. Apesar de o texto
ser uma sintese, o apoio na dimensao territorial e interdisciplinar das analises teve o propdsito
também de desnaturalizar certos olhares e de romper com abordagens fatalistas que limitam
a construcdo de um futuro prospero para a agricultura familiar.

Contudo, ha limitagdes operacionais e analiticas expres-

sas nas condicoes de realizacdo do estudo, que possuia Instituic6es como a UFV, a
UFMG, a Fundacao Renova, a
IUCN, a WRI, o Painel Inde-

tempo, escopo e equipe restritos. Por exemplo, esta au-

sente uma analise apurada das relagdes entre campo e pendente do Rio Doce e o IEF
ja publicaram estudos que po-
dem ser acessados e auxiliar
vida no campo, apesar da tentativa de que isso nado fos- nessa complementacao.

cidade e das questdes ambientais que condicionam a

se invisibilizado. Ha outros materiais produzidos sobre o
territério que podem complementar esses componentes :
ausentes. Reconhecendo as limitacdes, pode—seaftrmarqueesteltvroagrega conhecimentos
e proposigdes relevantes para a estruturagdo de uma agenda territorial de desenvolvimento

rural sustentavel.

Espera-se que a leitura deste material possa contribuir com os gestores publicos municipais, os
quais devem assumir o desafio do planejamento e execucao das politicas publicas no ambito
local. Almeja-se, também, que as analises aqui realizadas sejam pauta de diadlogos e contri-
buam para as organizacdes de ATER e da sociedade civil planejarem suas a¢des e ampliarem
suas parcerias. Ndo obstante, tem-se a expectativa de que este diagnostico inspire as diversas
organizagdes que atuam no territorio a se conectarem ainda mais com quem socialmente o
constroti e lhe atribui sentido. Portanto, a esperanca é que os projetos possam ampliar seu en-
gajamento com os atores locais e, assim, fortalecer a agricultura familiar, convergindo esforcos
para uma governanca territorial dessa agenda.
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INTRODUCAO

projeto Proater estd em consonancia com o edital "ATER Sustentabilidade — Retomada

das Atividades Agropecuarias” e em conformidade com o Termo de Transagdo e Ajus-

te de Conduta (TTAC), especificamente com a clausula 125c. Essa clausula versa sobre
0s apoios ao processo de retomada das atividades agropecuarias e a sua readequacao am-
biental, bem como a aplicacdo de praticas sustentaveis de producao nas propriedades rurais
impactadas, além de apoio na inser¢do ou na ampliacdo de mercados para comercializagdo de
seus produtos. O objetivo do projeto é articular e fortalecer os processos de Assisténcia Técni-
ca e Extensao Rural (ATER) estabelecidos, a partir da Fundagao Renova, para desenvolvimento
rural sustentavel nos municipios de Barra Longa, Mariana, Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz
do Escalvado, em Minas Gerais.

Um dos produtos definidos no ambito do Proater, que ora se apresenta, é a realizagdo de uma
"Analise Socioterritorial’, compreendida como uma pesquisa sobre a realidade socioeconomi-
ca do meio rural daqueles municipios, com especial atencdo a maior parcela da sociedade rural
e dos estabelecimentos agropecuarios no territério: a agricultura familiar. Desde a elaboracao
do projeto e, principalmente, com a incursao empirica decorrente de sua execucao, fot possivel
constatar narrativas e leituras contraditérias sobre a realidade socioprodutiva dos municipios,
as quais orientavam intervencdes distintas, reforcando e marginalizando diferentes aspectos

da economia e da vida no campo.
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Além disso, diversos estudos e diagnésticos ja foram realizados sobre a realidade dos munici-
pios, mas, mesmo assim, ha poucas sistematizacdes que ultrapassem as descri¢des de dados
secundarios e o carater normativo de alguns relatérios que, com base naqueles dados, emitem
recomendacdes para "desenvolver” o territério, mas sem desvelar a realidade social dos agri-

cultores familiares”.

Essas questdes emergiram como desafio a este projeto. A primeira iniciativa do Proater fot mo-
bilizar atores-chave do territério, principalmente administracdo publica municipal, escritorio
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e organizagdes de agricultores
familiares. Foi frequente a percepcao de que ja foram feitos inUmeros estudos e poucos tive-
ram momentos de socializacao dos resultados e de que ja existe certo incOmodo social com o
volume de coleta de dados nos municipios?.

Com a insercao da equipe Proater em campo e com a analise de relatérios ja produzidos por
outras iniciativas, a distincao de leituras sobre o territério ficou ainda mais evidente e sinalizou
a necessidade de construir uma analise reflexiva que ousasse ir além dos indices, graficos e
mapas. Estes ultimos, apesar de muito relevantes para qualquer analise, podem reduzir a rea-
lidade a métricas e fotografias estaticas.

Alguns questionamentos iniciais balizaram a construcdo dessa pesquisa: (i) os diagnosticos
existentes e que auxiliam a interpretacdo da realidade rural do territério incorporam analises
qualitativas, indutivas e/ou aprofundadas sobre os fendbmenos analisados? (ii) Como se inter-
preta a dinamica social do meio rural desse territério? (iit) Quais fendmenos marcam a realida-
de da agricultura familiar? Percebeu-se que muitos estudos tentavam dar respostas instrumen-
tals a uma realidade supostamente indesejada, antes de elaborarem perguntas substantivas
que nutririam seus planejamentos com perspectivas mais profundas sobre os municipios e as
comunidades que pretendem intervir.

Pensando no contexto encontrado no processo de interagdo com atores do territério, o objeti-
vo aqui € contribuir com a reflexdo sobre os municipios, e ndo apenas apresentar dados censi-
tarios ou categorizar percepcdes de atores locais. Como tal, transcende o formato convencio-
nal de um documento, eminentemente, descritivo, apesar de isso ser o fundamento empirico
principal para alcancar a andlise. O olhar que se ajusta a esse exercicio é interdisciplinar, mas
busca, em bases socioldgicas e antropoldgicas, superar o senso comum e a superficialidade
dos dados quantitativos, para refletir sobre condicionantes e elementos subjacentes aos fe-
nomenos analisados. Pondera-se a necessidade de desvelar elementos sociais, econdmicos e

culturais que interferem nas dinamicas do territorio.

1 Os relatdrios e estudos ndo se referem apenas aqueles produzidos apds o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana.
2 |sso ocorre pelas frequentes pesquisas e coletas de dados promovidas pelos estudos desenvolvidos por faculdades, universidades, organiza-
¢Oes do terceiro setor e empresas privadas e € uma questdo recorrente em territérios de interesse académico.
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Espera-se que este documento instigue a critica dos leitores e das leitoras sobre a complexi-
dade da realidade socioprodutiva dos municipios. Este ndo €, portanto, um documento nor-
mativo, que define os caminhos do desenvolvimento, apesar de serem elencadas inUmeras
orienta¢des, mas sim um auxilio analitico para o planejamento de interven¢des e agendas

intersetoriais de desenvolvimento rural sustentavel.

A proposta deste diagnostico apresenta-se como uma forma de descricdo, analise e compre-
ensdo da realidade, em especial da realidade rural do territério. Como processo de investiga-
¢do social, este diagnostico exige o afastamento do senso comum e uma postura cientifica,
critica e reflexiva, ordenando questionamentos em face a realidade social e aos conhecimentos
sobre ela produzidos, em consonancia com as observacdes de Simdes et al. (2008) sobre esse
tipo de estudo.

Para esses autores, um diagndstico desse tipo permite apurar nao sé a singularidade do seg-
mento social analisado em um contexto territorial, mas também a transversalidade dos fen6-
menos e como eles o afetam. Essa opcao metodologica tem implicacbes praticas, no ambito
da intervencao, ja que estimula a pensar a intersetorialidade dos problemas e uma intervengao
integrada. Pensou-se, portanto, em “diagndstico” como parte de um conjunto de instrumentos
de analise que possa subsidiar as a¢des de intervengdo social, tanto por parte dos gestores
publicos, como de agentes de ATER. Trata-se, assim, da capacidade de entender a realidade e
das formas de agir sobre ela (SIMOES et al,, 2008).

Concebemos este diagnostico socioterritorial como uma experiéncia de investigacdo da rea-
lidade social para melhor guiar a¢cdes de ATER, langando olhar especifico para um territorio.
Ao abordar “territério”, portanto, relativiza-se a nocdo entendida apenas como um espaco
material ou fisico, as vezes, reduzido a um municipio. Abramovay (2006), por exemplo, defen-
de a definicdo do territério como a maneira pela qual se produzem as interagdes sociais. Isso
requer considerar que a mudanga da natureza das relagdes sociais (cooperacao, competicao,
submissao etc.), modificando as rela¢des de poder, pode reorganizar as formas de acesso aos

recursos disponiveis.

Para Santos (1998), é o uso do territdrio, e ndo o territorio em si, que faz dele objeto da analise
social. Assim, apesar das distingdes entre os cinco municipios do Proater, as analises buscaram
compreensao em ambito territorial, entendendo que as dinamicas sociais, econdmicas e cultu-
rais do rural desses municipios estao interconectadas, expondo a necessidade de estabelecer
um olhar critico e definir perspectivas para além da escala municipal.

O territorio, nesta pesquisa, é apropriado, portanto, como um plano de referéncia, incorpo-
rando analises sobre os meios de vida das pessoas, os fluxos, as relagdes socio-historicas e os
processos. Para alcangar esse propésito, fol necessaria uma abordagem metodoldgica e ana-
litica diferente da maioria dos estudos anteriores aos quais se obteve acesso. Pode-se afirmar,
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seguindo as orienta¢des de Simdes et al. (2008), que ndo se desconsidera a importancia da
analise de dados estatisticos, promovendo-se até mesmo a diversificacao de fontes, entretan-
to, fol o recurso as metodologias qualitativas que, estrategicamente, permitiram revelar infor-
macdes, processos e dinamicas que, dificilmente, poderiam ser transmitidas pelas estatisticas

oficiais e pela analise exclusivamente quantitativa.

Para operar esse conceito de diagndstico e adequa-lo a pratica da intervencgdo social, este
documento descreve, a seguir, o processo metodoldgico adotado, com apresentacdo das es-
tratégias de coleta e analise de dados. Posteriormente, apresenta-se a Parte | do diagnostico,
dedicada a sistematizagdo dos dados secundarios, referenciando uma sintese sobre o panora-
ma socioecondmico e demografico dos municipios e de sua realidade rural.

Os dados censitarios foram desagregados por municipio para permitir consultas especificas,
mas, para fins de analises territoriais, sintetizam-se constatagdes em ambito de territorio, agre-
gando os dados sob a perspectiva do conjunto dos cinco municipios estudados, emitindo
constatagdes que sdo generalizaveis. Na Parte 2, muda-se a abordagem e a analise dos dados
primarios é apresentada buscando sempre didlogo com os dados secundarios, apesar de apa-
rentes contradigdes entre o que foi captado pelos Censos Agropecuarios (2006; 2017) e aquilo
que emergiu da incursao empirica do Proater no didlogo com atores do territorio.

Para organizar as analises dos dados primarios e facilitar a compreensao deles, foram elabora-
das categorias analiticas norteadoras. Primeiro, discorreu-se sobre a capacidade socioproduti-
va local, considerando elementos que norteiam a producao e a comercializagao da agricultura
familiar. Para isso, além de compreender resultados de entrevistas com técnicos da Emater,
prefeitura e organizagdes de agricultores, visitou-se mercadinhos privados para entender o
fluxo comercial e as demandas dos hortifrutigranjeiros nos municipios.

Outra categoria importante, delimitada e desenvolvida, é a “capacidade organizativa local”,
que analisa o processo de organizacao dos agricultores familiares em cooperativas e em as-
sociagdes, ponderando sobre oportunidades e desafios ocasionados pela constituicdo dessas
organizacgoes coletivas. Na categoria “Gestao publica e politicas publicas”, analisou-se as agdes
locais das gestdes publicas municipais, em prol do desenvolvimento rural, e as politicas pu-
blicas acessadas pelos agricultores, principalmente, aquelas voltadas ao acesso ao crédito e a
compra institucional de alimentos.







METODOLOGIA

esta pesquisa, propde-se analisar as realidades socioecondmicas vinculadas as ativi-

dades agropecuarias dos municipios de Barra Longa, Mariana, Ponte Nova, Rio Doce

e Santa Cruz do Escalvado, que estao na area de abrangéncia do projeto Proater, con-
forme Figura 1. Para tal, demanda métodos que permitam compreender as especificidades dos
municipios. Trata-se de uma realidade social reconstruida com base nas informacdes disponi-
veis, uma traducao do real (MINAYO, 2007).

Este estudo, em relacdo a classificagdo quanto aos objetivos, enquadra-se, inicialmente, como uma
pesquisa exploratoria, pois parte-se da busca por informagdes que permitam uma leitura ampla
das atividades desenvolvidas no meio rural dos municipios. Gil (1999) aponta que a pesquisa ex-
ploratoria permite desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, a partir de levantamentos

em fontes secundarias, levantamentos de experiéncias, observacdo informal, dentre outros.

Essa exploracdo inicial das informagdes relativas ao meio rural proporcionard um carater
descritivo da realidade socioeconémica dos municipios, e tem como finalidade mostrar os
elementos de determinada populagdo ou suas caracteristicas mais significativas. Para Mattar
(2001), a pesquisa descritiva exige um profundo conhecimento do problema a ser investigado
e a definicdo do fendmeno. Aliado a descricdo dos dados encontrados, buscar-se-a identificar
os fatores que contribuem ou explicam esses fendmenos. Segundo Gil (1999), a pesquisa ex-
plicativa aprofunda o conhecimento de uma dada realidade ao apontar as razdes e as relagdes
de causa e efeito de determinada realidade social.




& PROATER

Quanto a natureza da pesquisa, essa caracteriza-se como quantitativa-qualitativa. A pesquisa
quantitativa é definida pelo uso de informagdes quantificaveis, tanto na coleta quanto no tra-
tamento estatistico. De acordo com Mattar (2001), a principal caracteristica dessa pesquisa é a
utilizacdo de dados estruturados, em que se analisa um grande numero de casos, que podem
se tornar representativos de uma dada realidade, bem como os resultados podem ser genera-

lizados para um mesmo grupo com caracteristicas semelhantes.

J& a pesquisa qualitativa responde a questdes mais particulares, ocupa-se de um nivel de rea-
lidade que ndo pode ser quantificavel. Para Minayo (2007, p. 21), ela atua com “o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencgas, dos valores e das atitudes [...], pois o ser
humano se distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
agoes dentro e a partir da realidade vivida". Assim, segundo a autora, algumas informacdes

encontradas em campo ndo podem ser traduzidas em numeros.

Minayo (2007) aponta, ainda, que existe um continuum entre abordagens qualitativas e quan-
titativas, que elas ndo podem ser hierarquizadas por importancia, pois a diferenca reside ape-
nas na sua natureza. Nesse sentido, a abordagem quantitativa-qualitativa é complementar,
ao proporcionar informagdes aprofundadas, aliando nimeros e interpretagdes baseadas nas

experiéncias dos sujeitos que vivenciam os fendmenos em estudo.

No que tange ao processo de levantamento de dados, este estudo empregou uma série de
técnicas, ou seja, um conjunto de normas e/ou processos para colher as informacdes no cam-
po. As diferentes técnicas sdo complementares entre si e permitem vislumbrar as diferentes
nuances de um mesmo fendmeno, ou ainda obter uma mesma informacao de fontes variadas.
As técnicas utilizadas foram: (i) pesquisa documental e levantamento de dados secundarios; (it)
entrevistas abertas; (iil) observacao participante; e (iv) triangulacao.

O levantamento de dados secundarios e a pesquisa documental corresponderam ao primeiro
movimento desta pesquisa. Considerando os objetivos, foram coletados os dados consolida-
dos dos municipios da area de abrangéncia deste projeto, tendo como principais fontes: (i)
Censos Demografico e Agropecuario?; (i) Pesquisa Agricola Municipal; (iii) Pesquisa Pecuaria
Municipal; (iv) Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED);(v) Cadastro Central
de Empresas (CCE); (vi) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD); (vii) indice de Desenvolvimento Humano (IDH); (viii) indice Firjan de Desenvolvimen-
to Municipal (IFDM). A pesquisa documental concentrou-se nos relatérios técnicos disponibili-
zados pela Fundacgdo Renova que tratam do territorio.

3 0 Censo Demografico constitui-se em um “retrato em extensdo e profundidade” da populagdo brasileira, possibilitando tragar seu perfil
e as caracteristicas dos domicilios. A ultima pesquisa foi realizada no ano 2010. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/sobre-censo.
html. Por sua vez, o Censo Agropecuario coleta informagdes sobre os estabelecimentos agropecuarios e as atividades agropecuarias neles
desenvolvidas. Essas informagdes abrangem caracteristicas do produtor e do estabelecimento, economia e emprego no meio rural, pecuaria,
lavoura e agroindustria. A ultima coleta de dados ocorreu no ano 2017. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/
agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Apos o levantamento de dados secundarios e a pesquisa documental, estruturou-se a coleta
de dados primarios, que consistiu na elaboracdo de roteiros de entrevistas e aplicagdes. A
escolha pela realizagdo de levantamento de dados primarios fol motivada pela necessida-
de de compreender caracteristicas da realidade local que ndo sdo evidenciadas pelos dados
quantitativos. As observacdes informais permitiram a percepcao de uma realidade social mais
complexa do que aquela apontada pelas estatisticas.

Segundo Minayo (2007), a entrevista aberta é um método de coleta amplamente utilizado em
pesquisas de campo, pois se trata de uma conversa a dois ou entre varios pesquisados, em que
sao feitas perguntas pelo entrevistador, e o informante discorre sobre o assunto com base nas
suas experiéncias. A entrevista tem finalidade especifica de permitir acesso a informagdes e a
discursos contidos nas falas dos atores sociais envolvidos, que muitas vezes ndo se encontram
em fontes secundarias de dados.

Os roteiros das entrevistas foram construidos com base nas caracteristicas e nas questdes nao
respondidas pelo levantamento de dados pertinentes ao objeto de estudo — a prestagdo de
servicos de ATER nos municipios do Alto Rio Doce — e que sdo importantes para uma leitura
mais assertiva da realidade produtiva desses municipios. Foram selecionados, como sujeitos
da pesquisa, seis categorias* distintas, das quais as quatro primeiras, reconhecidamente, atuam
com a prestacao de servi¢os de ATER em prol do desenvolvimento rural junto aos agricultores
dos municipios em questao: (i) Poder Publico Municipal — PPM (pastas ligadas a agricultura); (i)
Agentes de ATER — ADT (Emater, Oca e Progen/Renova); (iil) Associagoes e Cooperativas (mem-
bros e representantes) — AEC; (iv) Sindicatos de trabalhadores Rurais — SR; (v) Comerciantes
Locais e Feirantes — CEF; e (vi) Representantes de Laticinios - LAT.

Como cada grupo possui funcdes e caracteristicas diferentes e, por vezes, complementares,
elaborou-se roteiros especificos, os quais foram estruturados a partir das necessidades da
pesquisa. Todas as entrevistas foram agendadas previamente de acordo com a disponibilidade

dos informantes.

As entrevistas foram documentadas por meio de diario de campo e de grava¢des em arquivos
digitais de audio (quando permitido pelo informante) e, posteriormente, transcritas na integra,
buscando a integridade e a fidelidade as informacdes prestadas. Além dos levantamentos de
informacgdes de cunho qualitativo, houve também o levantamento quantitativo acerca da co-
mercializacdo de produtos hortifrutigranjeiros em estabelecimentos comerciais de pequeno e
médio porte nos municipios.

Em toda a pesquisa primaria, durante os levantamentos de campo, foram 109 informantes
diretamente envolvidos, mapeados durante o trabalho de mobilizacao do projeto. Algumas

“ Cada informante serd representado pela sigla referente a sua categoria, seguido de um numeral.
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dessas entrevistas foram realizadas em grupo, por opgdo dos préprios entrevistados. Nesses
casos, manteve-se o roteiro previamente organizado, mas cada ator teve a oportunidade de se
manifestar na resposta iniclando ou complementando os argumentos. Portanto, criou-se, nes-
sas entrevistas coletivas, um rico didlogo mediado pelos entrevistadores para manter o foco

nas perguntas e esclarecer duvidas.

Essas entrevistas presenciais foram conduzidas durante o periodo de novembro de 2019 a
fevereiro de 2020 e realizadas in loco nos municipios de atuagdo do projeto. No periodo de
marco a junho, o didlogo manteve-se constante por midias sociais, e outros atores foram ou-

vidos por meio de reunides e encontros on-line.

Fol realizado um encontro virtual com os técnicos da Emater das cidades envolvidas e com o
coordenador regional, no qual todos puderam compartilhar suas experiéncias, falar das mu-
dangas produzidas pelo trabalho remoto e, principalmente, apontar ferramentas e mecanis-
mos utilizados pela organizacao e pelos produtores rurais nesse periodo de isolamento social.

Outro prestador de servigos de ATER, com o qual foli realizada reunido on-line, é a Organizagdo
Cooperativa de Agroecologia (OCA), que atua no territorio, mais especificamente com os im-
pactados pelo rompimento da barragem. No encontro, estavam presentes 7 dos 13 membros
da organizacdo e todos os presentes tiveram a oportunidade de compartilhar suas experién-

cias e expectativas.

Foram entrevistados, ainda, representantes dos laticinios Monte Celeste e Jardim; o repre-
sentante regional da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais — EPAMIG; técnicos
da Progen (empresa terceirizada que presta servigos para a Fundacdo Renova); e técnicos da
Fundacao Renova que prestam ou prestavam assisténcia em ATER.

Para preservar o direito a privacidade e o principio da isonomia nesta pesquisa, os entrevista-

dos ndo terdo as identidades reveladas. Os respondentes dos grupos 1, 2, 3 e 4 foram caracte-
rizados na Tabela 1, considerando o nimero, por segmento, e 0 sexo.

Tabela 1 Classificagdo dos respondentes por segmento e sexo

Vinculo institucional dos informantes - entrevista aberta

Poder Pu Membros de associa-
Agentes de Ater Total por Sexo
Mumclpal ¢oes e cooperatlvas
Masculino

Feminino 0 6 23 2 29

Informantes

Total de Informantes “

Fonte: Dados desta pesquisa.
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A necessidade de investigacao junto ao segmento de comerciantes e feirantes surgiu, no de-
correr das entrevistas com os demais atores, para tentar compreender o processo de forneci-

mento, de producdo e de comercializagao dos produtos hortifrutigranjeiros.

A identificagdo dos estabelecimentos comerciais ocorreu da seguinte maneira: em Barra Lon-
ga, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, municipios menores, a equipe Proater foi a campo e
os identificou presencialmente. Em Barra Longa, constatou-se a existéncia de trés estabeleci-
mentos, contudo, apenas um concordou em participar da pesquisa. Em Rio Doce, identificou-
se a existéncia de dois estabelecimentos e ambos participaram da pesquisa. Em Santa Cruz do
Escalvado, também foram dois os estabelecimentos identificados, um participou da pesquisa
e no outro ndo houve sucesso nas tentativas de contato com o responsavel pelas informacdes.

Em Mariana e Ponte Nova, realizou-se solicitagdo via gestdo municipal. Apesar da equipe Pro-
ater ter recebido as informacdes, a listagem estava desatualizada e a equipe precisou realizar
o levantamento dos estabelecimentos em campo, tendo como parametro os dados fornecidos
anteriormente. O numero de estabelecimentos comerciais que participam da pesquisa nesses
dois municipios foram, respectivamente, 16 e 13. Sendo assim, ao todo, 33 estabelecimentos
comerciais participaram da pesquisa na area de abrangéncia do Proater.

Em relagdo ao grupo de feirantes, foram conduzidas entrevistas apenas nas cidades de Barra
Longa e Ponte Nova. A abordagem ocorreu durante a realizacao das feiras; enquanto traba-
lhavam, todos cederam um tempo para responder aos questionamentos no préprio local. A
Figura 2 expde o numero de entrevistados de feirantes e comerciantes por cidades.

A fim de enriquecer a base de informacdes coletadas, utilizou-se a técnica da observagdo
participante, que permite averiguar detalhes das situacdes quando essas ocorrem, oferecendo
uma dinamica enriquecedora para a coleta e a sistematizagdo de dados. Segundo Richardson
(1985, p. 215), é importante perceber que “o observador ndo é apenas um espectador do fato
que esta sendo estudado, ele se coloca na posicdo e ao nivel dos outros elementos humanos

que compdem o fendbmeno”.

A observacao participante ocorreu nos seguintes espacos de interacdes: reunides e eventos
vinculados as acbes do projeto, encontros relacionados a atuacdo da Fundacdo Renova no
territério e feiras da agricultura familiar nos municipios em que elas ocorrem. As reunides
ocorreram entre a equipe do projeto e as seguintes organizacdes que atuam, direta ou indire-
tamente, com ATER: (i) EFA Paulo Freire; (ii) EFA Camoes; (iil) Emater; (iv) OCA; (v) Rosa Fortint;
e (iv) Sebrae, conforme Quadro 1.

As reunides elencadas no Quadro 1 estdo todas vinculadas a atuacao da Fundacdo Renova no
territorio. Além disso, dois eventos foram organizados pelo projeto:
(I) “Encontro Regional de EFAs e convergéncias de projetos de Extensdo Rural’, realizado no




RESPONDENTES
POR MUNICIPIO

Ponte Nova

Mariana

Santa Cruz do
Escalvado

Barra Longa

Figura 2 Numero de comerciantes e
feirantes entrevistados, distribuidos por
municipio.

dia 25 de novembro de 2019, cuja pau-
ta fol o planejamento e o alinhamento
de agdes entre projetos de extensado ru-
ral e escolas de educacao do campo. O
evento contou com a participacao dos
seguintes atores institucionais: (i) EFA
Camoes; (ii) EFA Paulo Freire; (iit) Ema-
ter; (iv) Fundacao Renova; e (v) UFOP.

() "Encontro Técnico de Articulacdo de
ATER do Alto Rio Doce”, realizado no
dia 18 de fevereiro de 2020, tendo como
objetivo articular agdes entre as institui-
¢des que promovem ATER no ambito do
Alto Rio Doce. O evento contou com a
participacao dos seguintes atores insti-
tucionais: (i) EFA Camodes; (il) EFA Paulo
Freire; (iii) Emater; (iv) Fundacao Renova;
(v) Sebrae; (vi) OCA; e (vit) UFOP.

Vale reforcar que a observacao ultrapas-
sa enumerar as frequéncias de um deter-
minado fendmeno, é preciso descrever e
compreender a situagao e seu contexto
(LEMIEUX, 2015). Os eventos mencionados
foram um rico espago de percepcao sobre
a atuagdo dos diferentes segmentos de
prestacao de ATER e como interagem entre
si, vislumbrando seus discursos de conver-

géncias e divergéncias.

Por fim, outra técnica de coleta de dados
utilizada fol a triangulagdo que, segundo
Yin (2001), fundamenta-se na utilizagdo e
na combinacao de diferentes fontes de evi-
déncia sobre um mesmo fato. Essa técnica
permitiu explicar diferencas e similitudes
entre estatisticas descritivas, observacado
nao participante e falas dos entrevistados,
baseadas nas suas vivéncias e crencas so-
bre um mesmo evento ou acontecimento.
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Quadro 1 Quantitativo de reunides - observagdo participante

. . A N2 de Reunides | Data(s) de
Organizagao | Relevancia . =
Formais realizagdo

Como prestadora de ATER aos atingidos, a instituicdo possui
importancia fundamental no processo de conhecimento das

Centro Rosa  realidades existentes no ambito desses servigos nos muni- 20/01/2020
Fortini cipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado. Além disso, a 05/03/2020
instituicdo possui capilaridade em todo o territdrio, atuando
hd anos com demandas de cunhos sociais.
EEA Cam@es Prlncu:?zjns agentgs de formacédo educacional de jovens rurais 27/11/2019
na regido do projeto.
EFA Paulo Principais agentes de formagdo educacional de jovens rurais ;gﬁ%;gig
Freire na regido do projeto. 18/02/2020
Emater Como principal prestadora de ATER em Minas Gerais e faci-
o litadora do acesso as politicas publicas, a instituicdo possui 08/01/2020
Escritorio . A . .
Regional importancia fundamental no processo de conhecimento das 12/05/2020
g realidades existentes no ambito desses servicos.
Flomo Fires.tadora de ATER aos atingidos, a |nst|tU|'<;ao possui 27/11/2019
OCA importancia fundamental no processo de conhecimento das 06/02/2020
realidades existentes no ambito desses servicos nos munici-
. a . 13/05/2020
pios de abrangéncia do projeto.
Como uma das principais agéncias de fomento a negdcios em
Sebrae - Re- . . . R f o
. Minas Gerais e facilitadora do acesso as politicas publicas,
gional Ponte e . N . N 23/01/2020
Nova a instituicdo possui relevancia na construgao das agdes de
organizagdao econdmica nos municipios.
o L:itlcmlos (privados e cooperativas) que .atijar.n no terrlt.orlo. 05/06/2020
Laticinios Sdo atores relevantes para entender a dindmica produtiva da
L L 08/06/2020
cadeia leiteira nos municipios estudados.
Responsavel por desenvolver pesquisas que visam o de-
senvolvimento produtivo das atividades agropecuarias da
. regido. Prioriza o setor agricola familiar e realiza parcerias
Epamig para que os resultados satisfatérios sejam multiplicados para 200D
os agricultores. Dentre as instituicGes parceiras, destaca-se a
Emater, principal prestadora de ATER do territério.
Empresa que prestou ATER as propriedades diretamente
Progen/Re- atingidas, desde o inicio da atuagdo da Renova. Atualmente, 25/06/2020
nova opera no processo de fiscalizagdo dos contratos de ATER da

Fundagao.

Fonte: Dados desta pesquisa.

Portanto, a combinacao de técnicas demonstrou ser uma metodologia importante para a lei-
tura da realidade produtiva nos municipios investigados. Em termos de técnicas de analise dos
dados, a partir dos dados secundarios, elaborou-se uma estatistica descritiva das informagdes
levantadas nas diferentes fontes, ja citadas anteriormente, que gerou a caracterizacao socioe-
condmica e demogréafica dos municipios.

Para a organizacao das informacdes levantadas pelas diferentes técnicas de coleta de dados
aliadas a estatistica descritiva, foi adotada a analise do conteldo do material, 0 que permitiu
construir uma analise dos resultados de forma quantitativa-qualitativa. Segundo Richardson
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(1999), toda analise de conteldo deve basear-se em uma defini¢do precisa dos objetivos da
pesquisa, os quais variam em cada analise e condicionam a diferenga das técnicas utilizadas.

A analise de conteldo é pertinente para o estudo das motivacdes, das atitudes, dos valores,
das crencas e das tendéncias, a partir das narrativas das comunidades a serem contatadas.
Nesse sentido, em sintonia com as ideias de Bardin (1979), as fases da analise de conteudo re-
alizadas nesta pesquisa foram organizadas em: (i) pré-analise (identificacao e pré-selecdo dos
documentos a partir da busca e da leitura superficial deles); (ii) exploracdo do material (analise
e selecao final do material por meio da leitura completa dos documentos); e (iii) tratamento
dos resultados (aplicacao de tratamento quantitativo, quando necessario, com interpretacao
qualitativa do material selecionado na fase de exploracao).

A principio, optou-se pela grade de categorias abertas, que, segundo Laville e Dionne (1999),
€ uma grade flexivel, na qual as categorias de analise sdo validadas durante o andamento do
projeto. Foi no processo de exploracao do material e das respostas das entrevistas de campo,
considerando, também, os acontecimentos e observagdes em campo, que se definiu as se-
guintes categorias: (i) sinteses e constatagdes sobre o territorio; (i) Realidade socioprodutiva
e organizativa (iii) Gestdo Publica local e Politicas Publicas; (iii) Assisténcia Técnica E Extensao
Rural (Ater) No Alto Rio Doce; (iv) Matriz Fofa: elementos que favorecem ou que limitam a
agricultura familiar no territorio; e (v) Agendas estruturantes para o desenvolvimento rural

sustentavel no territério.

Essas categorias analiticas orientaram a alocacdo de todo o material coletado, agrupando o
conteudo por proximidade de sentido e realizando inferéncias a partir do cruzamento dos da-
dos. A maior parte dos dados secundarios foi organizada descritivamente, em conjunto, para
oportunizar a consulta pelos leitores-foco, representantes de organizagdes do territorio. Os
dados primarios, seguindo o agrupamento categoérico mencionado, e os subsidios dos dados
secundarios foram a base para analises substanciais em relacao a realidade socioprodutiva dos

municipios.
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partir dos dados secundarios sistematizados e descritos no Anexo | deste relatorio,

apresenta-se, a seguir, uma compilacao de constatacdes, considerando a escala terri-

torial, integrando os cinco municipios, na constru¢cdo de um olhar panoramico sobre o
Alto Rio Doce. Os topicos a seguir sintetizam aspectos relevantes das caracteristicas sociode-
mograficas e econdmicas do territério.

A vulnerabilidade socioecondomica é uma realidade no territorio

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), observa-se um
equilibrio relativo no que diz respeito ao salario médio mensal dos trabalhadores formais no
territério, que gira em torno de 1,9 salarios-minimos, sendo Mariana o municipio com a maior

média salarial: 2,3.

No que tange a situacdo de vulnerabilidade econdmica dos habitantes, verifica-se que os
municipios de Santa Cruz do Escalvado, Barra Longa e Rio Doce sdo aqueles em que grande
parte da populacdo tem o rendimento nominal mensal per capita de até meio salario mini-
mo, sendo, respectivamente, 42,5%, 42,3%, e 39,4% da populacdo. Esses municipios sao os
que apresentam o maior percentual da populagao vivendo no meio rural, evidenciando que a
pobreza rural, refletida pela vulnerabilidade socioecondmica, € uma realidade encontrada nos

municipios.
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Os empregos rurais sao essencialmente informais e a maior parte dos empregos
formais € vinculada & administragao publica municipal

Mariana e Ponte Nova sdo os municipios que possuem a maior taxa de empregabilidade for-
mal em relacdo ao tamanho populacional, sendo, respectivamente, 36,1% e 29,1%. Utilizando
como referéncia os dados setoriais do emprego nos municipios, a partir das informacdes do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), constata-se que, de maneira geral,
a maior parte dos empregos formais no territorio sao vinculados a administracao publica, com
38% do total de empregos formais no territério em 2018.

Para os municipios de Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, o percentual de
trabalhadores formais no setor publico ultrapassa 50%. Em Rio Doce e Santa Cruz do Es-
calvado, houve aumento da médo de obra empregada na Construcao Civil, que, em 2018,
correspondeu a uma média percentual de 19,5% do total de trabalhadores. Tal constatacao
é justificada pela presenca das empreiteiras apds o rompimento da barragem de Fundao e
pela proximidade dos municipios com a Usina Hidrelétrica Risoleta Neves. Em relacdo ao
setor da agropecuaria, extragdo vegetal, caga e pesca, observa-se que o emprego formal re-
presenta apenas 3,4% da totalidade de empregados no territorio, reflexo das caracteristicas
dos municipios.

Nos empregos informais, vinculados a atividade agropecuaria, os trabalhadores
possuem parentesco com responsaveis pelos estabelecimentos empregadores
Tendo como base o Censo Agropecuario de 2017, ressalta-se que a maior parte da populagéo
que trabalha no meio rural possui laco de parentesco com os responsaveis pelo estabeleci-
mento. Ndo obstante, faz-se pertinente evidenciar que a grande maioria desses trabalhadores

se encontra na informalidade.

Quanto ao regime de trabalho, subdivide-se em temporario, permanente e parceiro, sendo
gue a grande maioria se enquadra como trabalhador temporario. Dessa forma, revela-se a
importancia do setor agropecuario na geragado de trabalho e de renda, especialmente para a
populacao que habita o espaco rural.

A reducao da populagao rural e sua migracao para o meio urbano é uma
tendéncia, mas ja com importantes evidéncias empiricas

Com base nas estimativas do IBGE, a populacdo total do territério em 2019 era 132.965 ha-
bitantes. Em relagdo ao ultimo Censo Demografico, realizado em 2010, quando a populacdo
total era 125.209 habitantes, percebe-se que houve acréscimo de, aproximadamente, 6,2%.
Mariana, Ponte Nova e Rio Doce tiveram aumento na populagdo total na ultima década, en-
quanto em Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado, houve reducéo.




& PROATER

O IBGE nao realiza proje¢des sobre a populacao rural, como ocorre com o indicador Populagao
Total, mas os dados dos Censos Demograficos de 1991, de 2000 e de 2010 comprovam a ten-
déncia de esvaziamento do campo no territério, assim como vem ocorrendo em todo o Brasil. De
1991 a 2010, a populacdo rural do territério reduziu em, aproximadamente, 31,53%, ou seja, em
20 anos, houve reducdo de quase 1/3 da populagdo rural. Nesse contexto, o éxodo rural é prati-
cado principalmente pelos jovens, o que reflete no envelhecimento da populacao rural territorial.

Envelhecimento da populacao rural e presenca cada vez menor de jovens nas
atividades agropecuarias

Os responsaveis pelos estabelecimentos rurais maiores de 45 anos somavam 1.879 pessoas em
2006 e, em 2017, 2.213 pessoas, o que representa um aumento de 17,8% do numero absoluto
e um aumento de 8,48% em relacdo ao total de responsaveis.

J& os responsaveis pelos estabelecimentos rurais com mais de 65 anos totalizavam, em 2006,
644 pessoas e, em 2017, 912, representando um acréscimo de 41,6% do numero absoluto nes-
sa categoria e um aumento de 8,7% em relacdo ao total de responsaveis. E importante ressaltar
que, nesse periodo, o numero total de responsaveis pelos estabelecimentos rurais aumentou
apenas 5,8%, demonstrando o processo acelerado de envelhecimento diante dos quase 42%

de aumento do numero de responsaveis acima de 65 anos.

Esses dados confirmam o envelhecimento da populagdo rural, intensificada em relacdo aos
responsaveis pelos estabelecimentos rurais e indicam a continuidade da evasao rural, especial-
mente entre os jovens: o numero total de responsaveis pelos estabelecimentos rurais com até
35 anos reduziu em praticamente 30%. Trata-se de um cenario comum a realidade brasileira,
mas que é ainda mais acentuado nesse territorio. Isso coloca em questao a vida no campo,
as atividades agropecuarias e a producdo de alimentos. Falta de oportunidades aos jovens,
falta de apoio a agricultura familiar, dificuldades de acesso ao crédito e a assisténcia técnica e
educacao formal deslocada da realidade social do campo séo fatores que contribuiram e con-
tinuam reproduzindo esse cenario.

0 rural é cada vez menos agricola e a agricultura cada vez menos diversificada

Diante do envelhecimento da populagdo rural, cada vez mais as atividades agricolas vém ten-
do sua importancia reduzida na composicao da renda das familias rurais, cedendo espaco para
as rendas nao produtivas e para a especializacdo produtiva, com ampliacdo da importancia da

pecuaria para a economia rural e para a vida de muitas familias no territorio.

No ano 2019, foram pagos, no territério, R$ 513.708.762 em beneficios do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INSS), dos quais R$ 109.221.730 foram para o meio rural (21,26%). Com
base no Censo Agropecuario 2017, dos 952 estabelecimentos agropecuarios classificados como
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"ndo familiares”, 267 recebiam esses beneficios (28%). Entre os estabelecimentos “familiares”, a
proporc¢ao é ainda maior: dos 1.712 estabelecimentos desse setor no territério, 1.090 foram be-
neficiados (63,67%), sendo que pode haver mais de um beneficiario por estabelecimento.

Isso comprova a importancia das aposentadorias na composi¢do da renda familiar no meio
rural, em especial para a agricultura familiar do territorio. Essa condicao, associada a evasao
dos jovens, a falta de mao de obra e de oportunidades no campo, bem como a presenca de
grandes laticinios da regido, tem induzido a redug¢do da producdo agricola e a ampliacdo da
pecuaria no territorio. A produgdo agricola é, principalmente, oriunda das lavouras tempora-
rias, responsavel por 27,8% do valor de producdo da agropecuaria em 2017, em especial por
meio dos cultivos de cana de acucar, milho, mandioca e feijao.

Portanto, observa-se que, nesse contexto, os dois principais cultivos temporarios também es-
téo ligados a pecuaria: a produgdo de cana e de milho para alimentagdo dos rebanhos. Ja as
lavouras permanentes, que em 2018 foram responsaveis por apenas 3,15% do valor da produ-
¢do agropecuaria do territério, tém como principais culturas o café e a banana. Ponte Nova é
o municipio que mais se destaca na produgao de lavouras permanentes, ainda assim, os dados
indicam que apenas 7 culturas compdem a producao municipal oficial: banana, goiaba, manga,
maracuja, café, tangerina e laranja.

A pecuaria de leite é a principal atividade na composicao da economia rural

No atual cenario da produgao pecuaria como principal atividade no setor rural, cada vez mais o
valor de producao do leite vem se destacando em relacao as demais atividades. Em 2018, o va-
lor total da producao agropecuaria no territorio foi de R$ 49.759.000, dos quais R$ 34.364.000
foram oriundos da pecuaria, representando 69,06% do total. A produgdo de leite foi respon-
savel por 92,93% do valor de producao da pecuaria e 64,18% de todo o valor da producao
agropecuaria do territorio.

Nesse contexto, a especializagdo produtiva tem se dado cada vez mais de forma contundente,
mas expOe a necessidade de ampliar a produtividade e, assim, a oferta de tecnologias, de crédito
e de ATER para os produtores. Os dados indicam que, em Minas Gerais, a produtividade média da
producao de leite em 2017, por vaca/ano, foi de 2.840 litros, enquanto no territorio, foi de 2.124,1
litros vaca/ano, indicando a possibilidade de melhora de produtividade no territorio.

Ha demasiada insuficiéncia na oferta de servigos de ATER e a principal origem
desses servicos sao as instituicoes governamentais

Os servicos de ATER ofertados sdo insuficientes para atender as demandas do territorio, algo
comum no pais. Apesar da impossibilidade metodolégica de se entender a mudanga no ce-
nario do numero de estabelecimentos agropecuarios ocorrida entre os Censos Agropecuarios
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de 2006 e 2017, é sabido que, entre um censo e outro, o numero de estabelecimentos variou e
0 acesso aos servicos de ATER também. Em 2006, existiam no territorio 580 estabelecimentos
agricolas “ndo familiares” e 1.980 “familiares”; o nUmero de estabelecimentos que recebeu
servicos de ATER foi, respectivamente, 223 (38,45%) e 324 (16,36%).

Em Minas Gerais, essas porcentagens foram de 44,53% e 20,89%, ou seja, o territorio esta-
va abaixo da média do estado no acesso aos servicos de ATER. Os dados do Censo de 2006
apontaram que, para os estabelecimentos “nao familiares”, as principais fontes de prestacao
dos servigos de ATER foram “prépria ou do proprio” (55,16%), seqguido das governamentais
(34,08%) e cooperativas (3,6%). Para os estabelecimentos “familiares”, as fontes foram gover-
namentais (62,04%), “prépria ou do préprio” (29,63%) e cooperativas (3,7%). No Censo Agro-
pecuario de 2017, o nimero de estabelecimentos “nao familiares” aumentou para 952, acrés-
cimo de 64,14%. Desses, 274 receberam servigos de ATER (28,8%), uma perda de quase 10%

em relacdo ao censo anterior.

O numero de estabelecimentos “familiares” no territério caiu para 1.712, o que representa
uma queda percentual de 11,39%. No entanto, o nimero de estabelecimentos desse setor que
recebeu ATER subiu para 33, 19,45% do total, um leve aumento de 3,09% em relagdo ao censo
anterior. Em Minas Gerais, essas porcentagens foram de 35,52% e 20,89%°, ou seja, o territério
estava abaixo da média do estado no acesso aos servicos de ATER.

Nesse novo cenario, a principal prestadora dos servicos de ATER foi “servicos governamentais”,
tanto para os estabelecimentos “ndo familiares” (37,96%), quanto para os “familiares” (69,67%).
Em seguida, "propria ou do préprio”, com 27,73% para os estabelecimentos “ndo familiares” e
21,32% para os estabelecimentos “familiares”. A terceira fonte foram as empresas integradoras,
responsaveis por prestar ATER para 5,1% dos estabelecimentos “nao familiares” e 8,7% dos “fa-
miliares”. Outras fontes, tais como empresas privadas, ONGs e cooperativas, com porcentagens
menores, foram responsaveis por totalizar a prestacdo de ATER nos dois Censos Agropecuarios
citados, mas com porcentagens bastante reduzidas.

Apesar de ter seu trabalho e contribuicao economica invisibilizados, a
porcentagem das mulheres responsaveis pelos estabelecimentos agropecuarios
cresceu, entretanto, os homens ainda sao a grande maioria

O Censo Agropecuario de 2006 demonstrou que a porcentagem de mulheres responsaveis pe-
los estabelecimentos agropecuarios no territorio era de 13,2%, no entanto essa porcentagem

° Nessa base de dados sobre assisténcia técnica, o Censo Agropecuario 2017 ndo apresentou nenhuma alteragdo no nimero de estabeleci-
mentos agricolas “familiares” de Minas Gerais se comparado com o Censo de 2006. O nimero de estabelecimentos que receberam assis-
téncia também ndo alterou entre um censo e outro. Existe alteragdo para os estabelecimentos “ndo familiares”. Ainda assim, apresenta-se
o dado para relacionar a porcentagem dos estabelecimentos “familiares” que recebem assisténcia técnica no territério com a porcentagem
do estado.
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elevou-se no Censo Agropecuario 2017 para 21,15%, comprovando que as mulheres estdo
assumindo cada vez mais a direcao dos estabelecimentos.

Contudo, essa porcentagem ainda pode ser considerada baixa, uma vez que é sabido que
aproximadamente 50% da populacdo que habita o campo é composta por mulheres, apesar
de o Censo Agropecuario (2006; 2017) invisibilizar seu trabalho agricola, mostrando que a
consideravel maioria de trabalhadores rurais sdo homens. O municipio de Rio Doce foi o Unico
do territério que ndo teve aumento na porcentagem das mulheres que dirigem os estabeleci-

mentos agropecuarios.

Os responsaveis pelos estabelecimentos rurais sao proprietarios. Na agricultura
familiar, a principal forma de acesso a terra é por meio da heranga

Sobre a situacdo dos responsaveis pelos estabelecimentos em relagdo a posse das terras, os
dados nao possibilitam a desagregacao entre os dois Censos (2006 e 2017) para os setores
agricolas “familiar” e "ndo familiar”. O Censo Agropecuario 2006 indicou que 92,2% dos res-
ponsaveis pelos estabelecimentos no territorio eram proprietarios, e o Censo Agropecuario de
2017 apontou que essa propor¢ao reduziu a 87,8%. Em 2006, a 22 categoria em ordem de im-
portancia fol a dos arrendatarios, com 3,7% dos casos. Em 2017, essa categoria cedeu espaco
no territério para os comodatarios, com 6,54% dos casos, categoria que em 2006 ndo integrava
o Censo Agropecuario.

Nota-se que categoria de comodatarios teve representacao expressiva devido ao municipio de
Ponte Nova, responsavel por 90,2% desses casos. Nesse contexto, em 2017, os arrendatarios
passaram a ocupar no territorio a 32 colocacao, com 3,1% dos casos. Assim, as demais possibi-
lidades que expressam a condi¢ao dos agricultores em relagao a terra (assentado sem titulagcao
definitiva; ocupante; parceiro; e produtor sem area), apesar de serem relevantes para o contex-
to social, em termos de porcentagem, representaram a menor fracdo da realidade territorial:
em 2006, 4,1% e, em 2017, 2,56%.

No que tange a forma de aquisi¢do das terras, foram duas as mais importantes em ambos os
censos citados, tanto para a agricultura “ndo familiar” quanto para a “familiar”. No Censo de
2006, a compra de terras foi indicada por 64,6% como sendo a forma responsavel pelo acesso
a terra entre os agricultores “nao familiares”; entre os familiares, essa proporc¢ao foi de 47,2%.
A heranca fol apontada por 33,78% dos agricultores “nado familiares” como a 22 principal forma
de acesso a terra; entre os agricultores “familiares”, fot a principal forma, atingindo 50,47%.

Em 2017, a compra entre os “nado familiares” foi indicada como forma de aquisicao das terras
por 53,7% dos responsaveis pelos estabelecimentos; entre os agricultores “familiares”, a por-
centagem fol de 43,2%. Por sua vez, a heranca alcancou 45% entre os “nao familiares” e 54,3%
entre os “familiares”. Percebe-se, pois, que as demais formas de aquisicao de terras, crédito
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fundiario, reforma agraria, doagdo, usucapido, entre outras, apesar de serem relevantes para o
contexto nacional, ndo alcangaram porcentagens representativas no contexto territorial, o que

nao diminui a importancia delas.

Essas constatacOes expressam caracteristicas do rural do territério, que o marcam profunda-
mente, e séo produzidas historicamente. Desde aspectos da realidade social e configuragdo da
sociedade rural, com énfase na agricultura familiar, a composicao da economia rural, muitos
sdo os fatores que interferem na dinamica socioeconémica dos municipios. Essas constatagoes
empiricas, balizadas pelos dados secundarios, sdo subsidios para operar uma analise interpre-
tativa a partir dos dados primarios, evidenciando novas constatacdes e qualificando e refor-
¢ando as constatacdes anteriores.

A seguir, portanto, apresenta-se uma reflexdo sobre a dinamica socioprodutiva e organizativa
da agricultura familiar, bem como sobre a atuagdo publica e as politicas publicas no territorio,
o que possibilita a emergéncia de analises substantivas acerca da realidade rural.

0 acesso a crédito é limitado e quem acessa, em geral, é ligado a pecuaria

No territorio, apenas Ponte Nova e Mariana possuem agéncias bancarias e em Barra Longa é
recente a presenca de um posto de atendimento de uma cooperativa de crédito. Essa evidéncia
demonstra a baixa presenga de instituicdes financeiras, o que incide na limitacdo de crédito,
de forma intensiva, no meio rural. Os dados do Censo Agropecuario (2017) demonstram uma
margem muito pequena de estabelecimentos agropecuarios que tiveram acesso a algum tipo
de financiamento. Em Barra Longa e Ponte Nova, o montante de estabelecimentos que acessa
crédito é de aproximadamente 9%, enquanto em Rio Doce é de apenas 3,6%. Ja em Santa Cruz
do Escalvado, chega a 5,22%, e em Mariana aproximadamente 7%.

O maior volume de crédito nos municipios fol para investimentos diversos, confirmando uma
tendéncia nacional. No que se refere a utilizagdo dos recursos, os dados do IBGE apontam que
a maior parte dos financiamentos é direcionada para o custeio da producdo. Em termos de
comercializacao, Ponte Nova foi o Unico municipio que buscou financiamento para tal fim. Em
todos os municipios, majoritariamente, acessaram financiamento aqueles estabelecimentos
em que o grupo de atividade econdmica estava ligado a pecuaria e a criacdo de animais, com
poucas excegoes para horticultura e floricultura (Mariana e Ponte Nova) e produgéo de lavou-
ras temporarias (Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado).

Ha grande limitacao de acesso a tecnologias de informagao e comunicagao no
meio rural

Apesar de a maioria dos estabelecimentos possuir telefone, o acesso a internet é ainda limita-
do. Ponte Nova € o municipio com maior nimero de estabelecimentos com acesso a telefone
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(81%), enquanto Barra Longa possui o0 menor numero (63%). Rio Doce e Santa Cruz do Escalva-
do chegam proximos do indice de 70% e Mariana se aproxima de 80%. O acesso a internet, em
todos os municipios, esta diretamente ligado a posse de telefone, uma vez que ele se da, ma-
joritariamente, via redes moéveis. Contudo, a disponibilidade de internet é ainda muito baixa.

Ponte Nova tem o maior indice de acesso a internet nos estabelecimentos rurais, chegando
proximo de 40%. Mariana tem, aproximadamente, 30% de acesso, e Santa Cruz do Escalva-
do também estd proxima desse numero. Ja em Barra Longa, aproximadamente, 20% e em
Rio Doce 10% de estabelecimentos tém acesso a internet, refletindo um cenario preocupante
diante da grande importancia da internet para a sociedade e da rapida digitalizacao de pro-
cessos e servigos, intensificados durante a pandemia da Covid-19, que tem exigido o acesso
e a habilidade de uso da internet para a comercializacdo de produtos da agricultura familiar.

Ainda é interessante notar que, apesar do amplo acesso a rede, menos de 10% dos estabele-
cimentos possuem alguma conta de e-mail, 0 que mostra que esse acesso é ainda limitado
em termos de recursos, haja visto que contas de e-mail sdo, ainda, instrumento basico para
diferentes operacdes on-line.

Os recursos hidricos usados em atividades produtivas no meio rural sao
destinados predominantemente para a pecuaria

A origem dos recursos hidricos utilizados na agropecuaria é diferente entre os municipios. En-
guanto em Barra Longa e Mariana, utilizam-se, majoritariamente, pogos convencionais ou agua
de nascentes, os estabelecimentos de Ponte Nova tém como fonte de agua, principalmente,
pocos tubulares ndo jorrantes. Em Rio Doce, por sua vez, os estabelecimentos utilizam, princi-
palmente, agua dos rios ou dos riachos protegidos por mata. J&4 em Santa Cruz do Escalvado,
as principais fontes dividem-se entre pogos convencionais, rios e nascentes.

Entretanto, se os municipios do territério variam entre si em relagdo a origem, eles convergem
sobre a destinacdao da agua. Existe um padrdo para a finalidade de seu uso: a pecuaria e a cria-
¢do de animais. Cruzando informagdes sobre a producao pecuaria e o uso de recursos hidricos,
constata-se que a atividade econdmica que mais utiliza recursos hidricos é a pecuaria leiteira.
Em alguns municipios, como Mariana, Barra Longa e Rio Doce, nos quais ha grande indice de
estabelecimentos integrados a cadeia produtiva do leite, registra-se aproximadamente 80%
dos recursos hidricos destinados a pecuaria. Em Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova, esse
indice esta em torno de 65%. Os dados mostram a importancia de refletir sobre a sustentabili-
dade dessa atividade produtiva, definindo condigdes para o uso racional dos recursos hidricos.







REALIDADE
SOCIOPRODUTIVA
E ORGANIZATIVA

este capitulo, objetiva-se apresentar e caracterizar a realidade socioprodutiva dos mu-

niciplos abrangidos pelo Proater, por meio da interpretacdo dos dados secundarios

sobre o territorio, analisados no Anexo 1, em conjunto com as fontes primarias da pes-
quisa, colhidas em campo, por intermédio das entrevistas, das reunides, do diario de campo e
das observagdes participantes.

4.1. Reflexao sobre a dinamica socioprodutiva da
agricultura familiar

Como os dados secundarios mostraram, ha significativa produgdo agropecuaria nos munici-
pios em analise. Pode-se afirmar, sim, que o volume e a diversidade produtiva tém diminui-
do e a consequente especializacdo aumentado, com a estruturacdo de determinadas cadeias
produtivas, especialmente a do leite. Porém, conforme aponta esta pesquisa, trata-se de uma
falacia a afirmativa de que "a agricultura familiar praticamente ndo tem produgdo na regiao”,
recorrente em narrativas de diferentes atores que atuam na Bacia do Rio Doce®.

Tal falacia € descontextualizada da génese e do desenvolvimento sécio-histérico da agricultura
familiar e do fato de que a grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios sao familia-

% Isso foi registrado por meio de didlogos informais com representantes de universidade e empresas que atuam no territorio.
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res. Até mesmo boa parte daqueles classificados como ndo familiares, como visto no capitulo
anterior, s6 ndo o sdo pela composicdo da renda familiar, com baixa contribuicdo da agrope-
cuaria (reflexao que se fara a seguir). De fato, ha limitacdo em relagdo ao volume de produtos
agricolas ofertados, mas essa retracdo faz parte das estratégias de reproducao social das fa-
milias, cada vez mais pluriativas, envelhecidas e com menos terra (esse assunto também sera
abordado na sequéncia). Ha potencial enraizado territorialmente, contudo, essa discussdo é
conjuntural e precisa ser devidamente contextualizada nas analises.

Pode-se caracterizar a producdo agropecuaria dos municipios como uma consequéncia histé-
rica da marginalizagdo da agricultura familiar na agenda publica governamental e da reconfi-
guracao do sistema agroalimentar, edificado atualmente sobre longas e verticalizadas cadeias
produtivas. Ndo é possivel, assim, tributar a prépria agricultura familiar essa condicdo, tao
pouco concluir, de maneira superficial e empiricamente deslocada, que depende apenas das
proprias familias agricultoras a superacao desses desafios estruturais.

“[...] O povo é trabalhador! se vocé anda nas rogas vocé vé uma horta, uma producdo de

mandioca, um quintalzinho de feijao” (SR 02).

Essa passagem elucida parte do fundamento de controvérsia da falacia anteriormente enun-
ciada. Ha producdo comercializada, consumida, trocada e doada em circulacdo nas cidades e
comunidades rurais. Boa parte da diversidade produtiva, como observado nesta pesquisa, é
registrada como produto dos quintais e hortas, que assumem papel estratégico para a segu-
ranca alimentar e para a economia familiar.

Contudo, percebe-se que as principais narrativas que estruturam a falacia e parte das inter-
pretacOes sobre as atividades agropecuarias estdo alicercadas em uma visdo economicista da
producgdo voltada para o mercado, que deturpa a complexidade da dinamica econémica da
agricultura familiar, das estratégias de reprodugao social das familias, das diferencas de género

e de seus relacilonamentos comunitarios e ecossistémicos.

Nao se pode negar a importancia de ampliar a producao para o abastecimento local e para
a geracao de renda para as familias, tdo pouco a necessidade de inser¢do comercial. O argu-
mento anterior, porém, apenas ressalta que a equagdo que resolvera esse “problema” ndo é
tédo simples quanto “incentivar a producao” ou “garantir um mercado”, pois esse “problema”
nao se reduz a "auséncia” de mercado e produgdo ou ao dilema do “quem vem primeiro” (ter
mercado para aumentar a producéo ou ter producdo para acessar mercados - didrio de cam-
po). Al reside a importancia de reconhecer o papel estratégico da agricultura familiar (social,
ambiental e econdmico) para os municipios, as limitagdes estruturais existentes hoje e os tipos
de estimulos ofertados, para entdo construir uma agenda publica com maior complexidade,
voltada a reestruturacdo de cadeias produtivas e a ampliacdo da producdo agropecuaria. Lei-
turas miopes, recortadas unicamente pela producao, dificilmente dardo conta de alterar os
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padrdes institucionais e culturais que hoje encolhem gradativamente esse segmento e sua
capacidade produtiva.

O depoimento a seguir contribut para ilustrar percepcdes sobre o contexto produtivo que,
por sua vez, demonstra o avanco da producao de leite, que ajudou a manter a estabilidade de
muitas familias no campo, mas também a reduzir a diversidade produtiva:

[..] muita gente adquiriu essa cultura de mexer s6 com leite, quase na monocultura. Entdo
eu acho assim, que esta mexendo com leite, mas também pode plantar um pouquinho
do milho, feijao, horta, diversificar. Hoje em dia a producao agricola, milho, feijdo, aqui é
pouca pelo tamanho que a gente vé da potencialidade do municipio. [..] O mesmo caso
do PNAE, as escolas reclamam que é, nem tudo que elas pedem eles dao conta de estarem
entregando e a gente faz reunido, explica, mas eu acho que essa dificuldade também é de
plantar. (PPM 01; ADT 01).

A percepcao geral compartilhada entre os entrevistados é que os produtores agricolas estdo
"desamparados”. Como veremos, ndo ha um governo com politicas estruturantes para o de-
senvolvimento rural e a agricultura familiar e também nao ha uma organizagao coletiva forte
nos municipios, consequéncia historica que reverbera atualmente. Portanto, as condigdes atu-
als ndo sdo apenas decorrentes da atuacdo de determinadas industrias no territorio, mas de
um processo histérico de marginalizagao politica do rural. De acordo com o ator ADT 04, que
converge com outras percepgdes presentes em todos os municipios:

[..] o maior problema nosso chama politica publica. Entdo eu acho que ndo existe uma
politica publica. E é praticamente impossivel... Hoje por que o pessoal esta parando de
produzir, estd desistindo da producdo por qué? Porque os produtos nao tém valor, ai vocé

vai 4, vocé nado produz nada, mas como produzir? (ADT 04).

Ha, ainda, aqueles que tragam percepcdes paralelas e apresentam dificuldades em se rela-
cionar com os governos locais: “A prefeitura aqui né. Que tudo que vocé vai mexer la é muito
dificil. Ndo da apoio, ndo ajuda a gente. Entdo o que vocé depende & é muito dificil de vocé
conseguir” (AEC 03). Isso varia, no entanto, de municipio para municipio e de grupo para gru-
po. Na medida em que ndo ha politica estruturante e planejamento estratégico para o desen-
volvimento rural, a acdo governamental é reativa e imediatista (em capitulo posterior, isso sera
analisado) e tem dificuldade de atender as demandas associadas a problemas complexos da

agricultura familiar.

De maneira geral, os cinco municipios, como ja relatado, possuem predominancia da pro-
ducdo de leite, como diversos dados secundarios reforcaram o aumento significativo do
nimero de estabelecimentos integrados a essa cadeia produtiva e do volume de leite pro-
duzido na regido. Um dos principais lastros empiricos desse fendmeno é a presenca direta e
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articuladora de grandes e importantes industrias de laticinios na regido, como a Porto Alegre
e a Monte Celeste (as mais citadas). Na cadeia do leite, as empresas assumem status de se-
guranca e de amparo, coordenando a logistica e a compra da producao e, as vezes, o auxilio
no fornecimento de insumos.

Apesar disso, uma variedade de produtos oriundos da agricultura familiar foi relatada além
do leite, com predominancia para os seguintes produtos: queijo, doces, quitandas, hortaligas,
artesanatos, frutas, polpas de frutas e compotas, milho, feijao, mandioca, cana de agucar, eu-
calipto e silagem. Dentre essas, as cadeias produtivas mais estruturadas na agricultura familiar
sdo a do leite e a do eucalipto, que se amplia gradativamente, especialmente em Mariana. Am-
bas sdo integradas a industria e menos intensivas em mao de obra e, apesar de serem as que
oferecem “facilidades” para a producao e a comercializacdo, geram pouca autonomia sobre o

processo produtivo e comercial as familias.

De acordo com o ator ADT 02, o municipio deve possuir em torno de 500 produtores de eu-
calipto. Para ele:

[...] uns 400 produtores é agricultura familiar, de 25 mil pés a 30 mil pés, e é tudo fomenta-
do. Eu acredito que quase que 90% é fomentado e é tudo pra carvao, pra essas empresas.

E bem mais facil pra eles e ndo tem dor de cabeca. (ADT 02).

A estruturacao dessas cadeias produtivas, mediadas e organizadas verticalmente pela indus-
tria, associada as caracteristicas da populagao rural (envelhecimento e evasdo dos jovens) e a
seus modos de vida (cada vez mais urbanos) induzem a migracao da producdo agricola tradi-
cional diversa para a especializagao produtiva.

Interessante observar que nenhum dos entrevistados mencionou a relacao entre a producao
agropecuaria e outros setores da economia no territério, como o turismo e a gastronomia.
Apesar de o artesanato ter sido considerado, ele nao aparece integrado comercialmente com
outras cadeias produtivas. Essa constatacdo demonstra uma lacuna e uma oportunidade, ten-
do em vista que a rede de pousadas e hotéis e restaurantes poderia ser abastecida e ornamen-
tada com produtos oriundos de grupos e familias tradicionais do rural da regido, gerando valor
com os turistas e renda para seus fornecedores.

Associado ao contexto acima, as dificuldades de acesso a terra por familias que pretendem
produzir também interferem na producao. Apesar dos dados do Censo 2017 ndo permitirem
concluir precisamente sobre essa questdo, devido a alteragdes metodoldgicas em relacdo ao
tamanho da area recenseada, eles apontam evidéncias contraditérias, mostrando grande au-
mento no numero de estabelecimentos em Mariana e grande reducao em Barra Longa. Em
Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova, as entrevistas fizeram emergir preocupacao
latente sobre essa questao:
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O milho, o feijdo, amendoim, cebola acabaram. O café era a gente que fazia. A gente plan-
tava a meia, a terca nas fazendas. Dava um jeito. Falta acesso a terra. Hoje ndo consegue
mais isso. (SR 04).

Pra produzir mais falta é espaco pra quem... Os que mora dentro da comunidade, eles nao
tém espaco. Sdo poucos que tem: eu, ela, uns 5 que tem um pedacinho de terra que tem

mais espacgo. (AEC 09).

Com base nas entrevistas, a reducdo da diversidade da producdo agricola é, dentre outras,
consequéncia da mudanga das atividades, dos estabelecimentos maiores, da cana de acucar
para pecuaria. Na época da cana, apds o corte, os proprietarios cediam parte das terras para
gue os trabalhadores que moravam nos povoados cultivassem géneros alimenticios em regi-
me de parceria, na "terca” ou na “meia”. Ao mudar para pecuaria, essa pratica deixou de existir.
Com isso, diminuiu-se a area plantada e a produgéo, o que, consequentemente, implicou na
venda do excedente.

Muitos trabalhadores tiveram sua area de cultivo reduzida aos quintais que possuem em suas
residéncias nos povoados. Esse fato gerou um dos principais gargalos apontados pelos agri-
cultores das associagdes que comercializam para aos mercados institucionais, como o Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): o acesso a terra em quantidade apta aos cultivos
maiores e que englobe também os filhos e suas familias.

A importancia da pecuaria de leite é latente em todo o territério e sua relevancia nao pode ser
negligenciada. Contudo, essa atividade econdmica ndo pode ser naturalizada, ou seja, admiti-
da como uma “tendéncia natural”, sem a devida reflexdo sobre os processos sociais subjacen-

tes, que condicionaram a transigdo produtiva nos municipios.

Como ja mencionado, isso é um reflexo conjuntural de diferentes fatos historicos implicados
sobre a agricultura familiar; alguns deles serdo tratados de forma mais descritiva no tépico
sobre meios de vida rural. Como apontado pelo ator ADT 03, “ndo é uma coincidéncia a mi-
gracgao dos agricultores daqui para o leite”. A seguir, tem-se a fala de um associado que da o
depoimento sobre sua trajetoria de vida que perpassa esse contexto:

Eu vou explicar por que eu criei 10 filho, trabalhando na terra. Eu fiz feira 22 anos de charre-
te, um domingo em Dom Silvério e outro em Rio Doce. Foi assim durante muito tempo, eu
levava de tudo pra vender, até cabo de enxada eu levava pra vender, e ajudava. Eu voltava
na época do cruzeiro com 80-100 cruzeiro no bolso, livre, eu acostumei a fazer isso. Onde é
que eu vendo muita coisa até hoje? Em Dom Silvério. E porque tem o conhecimento antigo
(4, né? Mas depois veio o asfalto e eu fiquei com medo de transitar de charrete pra Dom

Silvério, al mudei pra outras atividades que dava mais seguranca e facilidade, passei pra

pecuaria. Fiquei velho também. (AEC 09).
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O entrevistado SR 04 complementa:

O produtor da regido, por falta de opcao, ele acaba caindo no leite! Por que o leite ja tem
aquilo que eu falet o caminhdo que busca, a compra garantida. Apesar de que eu acho
uma vergonha o litro de leite a mais de vinte anos custar em torno de um real. O poder de
compra do produtor de leite sumiu. Um carro popular era doze mil reais, hoje ele é trinta
e tantos e o litro de leite era um real e continua um real, da para comprar sé os pneus do

carro. Mas ainda continua mais facil fazer o leite. (SR 04).

Esses relatos sdo consonantes com inUmeras outras percepgdes encontradas em campo e com
analises emitidas por diversas organizagdes. Entretanto, um grande desafio é reduzir os juizos
de valor construidos em torno dessa atividade, como se ela fosse a salvagdo (ou a perdicao)
para a agricultura familiar e ndo houvesse alternativas vidveis para o segmento. De fato, na
conjuntura atual, é complexo e desafiador pensar outras cadeias produtivas e a geragdo de
renda pelas familias rurais, sem estimulos, apoio e seguranca.

A consequente baixa da diversidade produtiva é reflexo desse processo de reorganizagdo so-
cioprodutiva do rural dos municipios. Para o entrevistado AEC 01, “a maioria da producao na
regido ja é leite. O pessoal tudo planta braquiaria pra tratar das vacas pra dar leite. Ninguém ta
plantando mais milho. E al ninguém planta mais milho, feijao... acabou”. Esse relato &, inclusive,
convergente com os dados dos censos agropecuarios, que apontam para a redugao significa-
tiva da produgao de grdos e leguminosas na ultima década e para o aumento da producao de
leite. Os relatos de campo a seqguir ratificam essas constatacdes:

Os fazendeiros parou de plantar porque viu que o leite tava dando mais. Al no lugar de

plantar alimento, vai e planta braquiaria. (AEC 01).

Quem planta milho hoje? Até quem plantava pra tratar de bicho, hoje passou tudo pra tra-
tar de gado. Entdo, ao passar de tratar de gado nas roca a producdo de alimento também
diminuiu. (PPM BL 01; ADT 01).

E nitido, portanto, que a reestruturacdo produtiva da agricultura na regido, centrada principal-
mente na pecuaria, interferiu completamente no abastecimento alimentar e nos meios de vida
das familias. Reforca-se, porém, que ndo € objetivo, aqui, fazer juizo de valor sobre isso. Esse €
um fato histdrico, socialmente construido, com varias nuances, que os dados secundarios nao
sdo capazes de descrever por si s6, e apenas indicam uma fotografia superficial da situacao
produtiva da regido.

A producéo de leite é, portanto, fundamental para a sobrevivéncia de muitas familias que
vivem no campo. Com o sistema agroalimentar centralizado, baseado em cadeias longas de
abastecimento, altos custos de producdo, escassez de mao de obra e falta de apoio publico,
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o leite tornou-se uma alternativa concreta a reproducédo social das familias, e a presenca dos
laticinios na regido tem sido de fundamental importancia para muitos agricultores familiares.
Para AEC 03, “por mais que eles [agricultores] tém outra atividade, a renda mesmo ¢é o leite.
Porque mandando pro laticinio é certeiro né”.

Apesar da existéncia de muitas associagoes de produtores de leite na regido e do volume
de leite ofertado, ha baixa governabilidade da agricultura familiar sobre a cadeia produtiva,
verticalizada e dependente da industria. O volume e, principalmente, a qualidade do leite sdo
as variaveis dependentes dos produtores que interferem no preco e, por isso, diretamente na
renda auferida por eles. Os laticinios, como pratica comum nessa cadeia produtiva, pagam
proporcionalmente em relagdo a qualidade do leite.

A pesquisa de campo, porém, identificou que a qualidade do leite na regido é relativamente
baixa, bem como a produtividade das vacas em geral. A producdo pecuaria, como mostrado no
tdpico anterior, representa em média mais de 50% do valor de toda producao agropecuaria dos
municipios e é preponderante, demarcando um minimo de 63% (Ponte Nova) e um maximo de
82% (Rio Doce) dos estabelecimentos dos municipios. Porém, como mensurado anteriormente,
a produtividade média dos municipios é bem abaixo da média do estado de Minas Gerais.

O ator ADT 02 registra sua percepgao sobre isso, que converge com extensionistas dos outros

municipios:

A gente tem problema serissimo de qualidade de leite nas propriedades. A gente ja tentou
fazer varias palestras, varias demonstra¢des técnicas e ndo adiantou muito ndo. Entdo, es-

ses municipios ndo servem muito de base para as questdes agropecuarias nao. (ADT 02).

Assim, considerando a importancia dessa atividade econdmica atualmente e essa realidade
impetrada no territorio, é necessario ampliar os esforcos publicos para melhorar a qualidade e
a produtividade do leite, com programas de boas praticas de manejo e melhoramento gené-
tico dos rebanhos.

Nao obstante a valorizacdo econdmica da pecuaria e a reducdo da diversidade produtiva, sua
emergéncia e centralidade ndo pode invisibilizar a existéncia da producao e da oferta de outros
alimentos no territorio, cuja importancia para a manutencdo das familias no campo e para o

abastecimento alimentar, por meio de circuitos curtos e longos de comercializacao, é explicita.

Falar-se-4, adiante, sobre os meios de vida, tema em que se retomara o papel e a relevancia
das hortas e dos quintais, mas, neste momento, ja € necessario fazé-los emergir como espacos
produtivos centrais da agricultura familiar na regido, presentes em praticamente todos os es-
tabelecimentos e consenso entre os sujeitos da pesquisa como ponto focal para a alimentagdo

das comunidades e auxilio a renda das familias.
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Compreende-se 0s quintais, neste trabalho, como sistemas socioprodutivos que consistem, de
forma geral em “uma combinagdo de arvores, arbustos, trepadeiras, herbaceas, algumas vezes
em associagdo com animais domésticos, crescendo adjacentes a residéncia” (CARNEIRO, et al.
2013, p. 137), constituindo espacos de produgado de alimentos, de cuidado com a natureza e
de socializacao da familia.

Com base nos dados de campo, nos estudos de Amorozzo (2002) e em outros trabalhos sobre
o tema, pode-se destacar que os quintais produtivos concentram as principais oportunidades
de diversidade alimentar da regido, associados com a preservacao da cultura alimentar e do
ecossistema, contribuindo para suplementar necessidades cotidianas das familias e promover
a seguranca alimentar.

Como mencionou o entrevistado ADT 01, "apesar da especializagdo produtiva, todos mantém
seus quintais para consumo proprio ou para a comunidade”, ressaltando que o papel dos quin-
tais ndo é exclusivamente doméstico, mas produtivo e vinculado a dimensdo comunitaria e
ndo apenas familiar. E preciso, assim, ressignificar e territorializar os quintais na regido. Apesar
de ndo haver bases de dados que registrem quantitativamente a producao dos quintais, todos
os entrevistados registraram sua predominancia e funcionalidade nas dinamicas sociais e nas

paisagens rurais (e urbanas).

A existéncia dos quintais ndo é novidade. Eles foram naturalizados como espago acessério a
economia da familia. E muito antes da institucionalizacdao dos mercados de compra governa-
mental de alimentos (PAA e PNAE), seu papel econdmico era invisibilizado, juntamente com
guem protagoniza seu manejo e gerencia essa atividade econdmica: as mulheres.

Como argumentaram Telles, Alvarenga e Freitas (2019), as mulheres, historicamente, foram
atribuidas as atividades domésticas e de cuidado, tendo seu trabalho marginalizado analitica-
mente da compreensao sobre a economia rural. Como acessérias ao trabalho produtivo dos
homens, as mulheres deixaram de se reconhecer e serem reconhecidas como economicamen-
te relevantes e assim também os produtos e servigos que elas geravam, especialmente porque
restringimos a nocao de economia ao comércio e ao dinheiro.

Como o trabalho das mulheres era direcionado ao cuidado com a vida familiar e comunitaria e
os alimentos que elas produziam, em geral, eram destinados para a familia, vizinhos e conhe-
cidos, transacionados por mecanismos como confianca, solidariedade e cooperacao e ndo por
meio do dinheiro, a invisibilidade tornou-se um fato.

O exercicio desse diagnostico contribui para que os quintais e o protagonismo das mulheres na
producao de alimentos e na oferta de servigos essenciais para a reproducao social das familias’

7 E da natureza, ja que elas operam cotidianamente importantes servigos ecossistémicos.
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sejam desvelados, reconhecidos e elevados a condicdo estratégica para orientar uma agenda

positiva de desenvolvimento rural sustentavel.

"Quem de fato mais fornece para a merenda escolar hoje sdo as mulheres. E elas, porque
elas que cuidam 14, dos quintais. E principalmente né. Veio como uma oportunidade para

elas e at ajuda a ter mais alimento também” (SR 03).

Percebe-se pela fala de SR 03, que os quintais, portanto, sdo espagos produtivos governados
principalmente por mulheres. Ndo é possivel, assim, dissociar as mulheres da produgdo agro-
pecuaria, apesar da histérica desigualdade de género arraigada na cultura e na organizacao do
sistema agroalimentar. Como visto na descri¢do dos dados secundarios, a partir do Censo Agro-
pecuario 2017, praticamente 50% da populacao rural sdo mulheres e, na uUltima década, regis-

trou-se aumento no nimero de mulheres responsaveis pelos estabelecimentos agropecuarios.

Contudo, o préprio censo indica contradi¢des e invisibiliza o trabalho das mulheres ao mos-
trar que a consideravel maioria de trabalhadores rurais com lacos de parentesco sdo homens.
Desvelar os quintais produtivos e sua diversidade e as diferentes formas de trabalho feminino
€ essencial para elucidar esse fendmeno subjacente a retomada das atividades agropecuarias
no territorio. Pode-se constatar, assim, que a ampliacdo da producao de alimentos, a conse-
quente geragao de renda e a promocao da seguranga alimentar nao podem ser alcancadas,
nessa configuracdo social e territorial, se ndo estiverem associadas a valorizagdo das mulheres

e dos quintais.

O componente de género para discutir a producdo é entdo relevante. J&4 ha indmeras ex-
periéncias em curso nesse sentido, por meio de projetos em parceria com organizagdes da
sociedade civil e universidades; por exemplo, no municipio de Acaiaca, o projeto Cadernetas
Agroecoldgicas® além de viabilizar um instrumento didatico para registro da produgéo diaria
das mulheres, realiza cursos, oficinas e intercambios para formagdo das mulheres agricultoras,
com as tematicas de género, cultura, producdo ou temas ligados a natureza e a conservagao
da biodiversidade.

Falar em valorizacao das mulheres, porém, nao significa reunir um grupo de mulheres, criar um
CNPJ para elas, mediar todo o processo de venda da sua producao, tornando-as fornecedoras
de uma cooperativa ou de uma associagao. A palavra-chave desse processo é “autonomia”,
dimensao implicita na fala de algumas das entrevistadas, mas fundamental para o planejamen-
to de intervencgdes futuras que, por falta de compreensao sociolégica do fendmeno, podem,
apesar de bem intencionadas, focar nas mulheres, mas reproduzir relagdes de tutela. Uma
agricultora de Barra Longa relata a importancia da autonomia econémica para redugao das
desigualdades de género, ilustrando as reflexdes anteriores:

8 Para mais informag®es, consulte: https://ctazm.org.br/bibliotecas/cartilha-cadernetas-agroecologicas-267.pdf.
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“[...] mas a gente também quer ter a nossa parte, quer ter a nossa ajuda. E as vezes a gente
quer ter alguma coisa pra gente, pra nado ter que continuar ficando: 6 marido, me da um

dinheiro at... é dificil, € complicado isso” (AECO1).

Relatos complementares mostram, também, que o dinheiro tem usos sociais distintos, confor-

me sua origem. Mulheres declararam, por exemplo, que

"a producdo é toda familiar aqui, eu cuido da horta e da casa. O marido, que cuida da roga,
e o filho também. Uma filha resolveu estudar, e parte do que ganho com a mugarela é para
os estudos dela” (AEC 03).

Apesar de o foco desse estudo ndo ser a unidade doméstica e a dinamica econémica das fa-
milias, as evidéncias empiricas levam a constatacdo de que parte dos recursos financeiros da
mulher sdo para a manutencao dos estudos da filha e para a complementagdo das atividades
de cuidado da familia. Uma renda propria das mulheres é essencial para garantir a autonomia
no consumo e a efetividade de sua participacdo nas decisdes orcamentarias da familia.

A importancia da produgdo de alimentos processados esta também ati salientada. Dessa forma,
a agregacao de valor a produtos oriundos da agricultura familiar, especialmente pelo proces-
samento e pela agroindustrializagdo, € parte das atividades econémicas de muitas familias.
Muitas das praticas de processamento e alimentos produzidos e comercializados sdo herangas
culturais, que marcam a cultura alimentar das pessoas e das comunidades. A produgao de
doces artesanais, por exemplo, bem como de outros produtos caseiros, especialmente prota-
gonizada pelas mulheres, ndo resume apenas mais uma atividade econdmica para geragao de

ocupacgao e renda.

Nao obstante esse fim essencial para a reprodugéo social das familias da comunidade, essa
pratica produtiva, socializada em ambito comunitario, alicerca-se na tradicdo e no conheci-
mento popular, herdados pelas familias e compartilhados entre geracdes. A fala a seguir ilustra
essa constatagao:

“os doces que a gente ja tinha costume de fazer e cultivaram daqui, é que as mulheres

foram passando de uma pra outra. E virou uma tradi¢do!” (AEC 01).

Em Mariana, a producao de geleia de pimenta biquinho é outro exemplo relatado nesse sen-
tido; essa producdo ja havia se institucionalizado como tradicao e foi reestruturada, com o
apoio da Fundacao Renova, apos o desastre do rompimento da barragem de Fundao, que
devastou as plantacdes de pimenta.

De forma geral, em todos os cinco municipios, os relatos de representantes de organizacdes da
agricultura familiar, sublinhados por extensionistas rurais e por gestores publicos, evidenciam que
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existem diversas pequenas unidades de processamento no territdrio e a comercializacdo de va-

rios produtos processados, alguns ja listados anteriormente, como queijo, rapadura e quitandas.

Mais uma vez, o papel das mulheres precisa ser ressaltado, pois o processamento de alimentos
€ um trabalho que, com frequéncia, é associado a elas e é de essencial importancia para as
familias, pois contribui para aumentar o tempo de conservagao dos alimentos que serdo con-
sumidos, diversifica a forma como os alimentos sédo ingeridos (ndo apenas in natura) e amplia
as fontes de renda, uma vez que boa parte da producédo é comercializada, principalmente de

maneira informal, como sera explicitado na sequéncia.

Constatou-se, portanto, com referéncias empiricas, que as mulheres protagonizam a grande
intensidade existente de processamento e de transformacao de alimentos nas comunidades
rurais dos municipios. Isso auxilia no abastecimento das familias e na geragado de renda com as
vendas, mesmo que informalmente, dos produtos derivados, caracterizando as estratégias de
reproducdo social da agricultura familiar. Estas sdo atividades da pds-colheita e, geralmente,
decorrentes da producdo da propria familia, tais como: selecao, lavagem, classificacdo, trans-
formacao, armazenagem, conservagao e outras associadas a destinagdo do produto final.

O trabalho e a gestédo sdao do proprio nucleo familiar, que atribui sentidos e significados e de-
fine as melhores formas de realizar a atividade, de acordo com a dinamica socioecondémica da
familia. Além de familias que definem o processamento de alimentos como atividade regular,
ha aquelas que o fazem para reduzir perdas e aproveitar oportunidades econdémicas, mas que,
empiricamente, contribuem para reforgar o carater estratégico do processamento de alimen-
tos. A passagem a seguir ilustra essa pratica:

[...] eu planto maracuja, chega na época de férias num tem pra onde ta mandando, ai surgiu
a ideia da gente fazer fruta processada, entendeu? Al nas férias a gente nado perde, faz todo

o esquema e congela, tudo direitinho e ai vende pras escolas. (AEC 09).

Apesar de menos frequente, € possivel dizer que ha presenca de agroindustrias familiares
nos municipios. Diferentemente do processamento e da transformacao de alimentos, que diz
respeito a atividades realizadas na unidade doméstica, em geral nas proprias cozinhas das
casas ou em cOmodos anexos, a agroindustria familiar representa um novo empreendimento,
constituindo um novo espaco’. Entretanto, poucas delas sdo formais e estdo regularizadas em
relacdo a legislacdo sanitaria.

Eis ai uma limitacdo estrutural da atividade de agroindustrializagdo, ja que é necessario um in-

vestimento relativamente alto para padronizar as instalagdes e adquirir os insumos necessarios

9 Para mais informagd@es, consultar PELEGRINI, G.; GAZOLLA, M. A AgroindUstria Familiar no Rio Grande do Sul: limites e potencialidades a sua

reprodugdo social. Frederico Westphalen: Editora da URI, 2008.
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para manipulacao correta dos alimentos em todas as etapas do processamento; o custo fixo de
manutengao é significativo; e exige, na maioria das vezes, cooperagao para viabilizar a agroin-
dustria de forma associativa. Essa atividade é ainda mais complexificada pela necessidade de
viabilizar mercados para comercializagdo continua dos produtos, conhecimentos e tempo dis-
ponivel para gerenciar e realizar as atividades cotidianas de uma agroindustria, o que interfere
profundamente na dinamica das familias.

Ressalta-se essa ultima reflexdo para explicitar que o raciocinio simplista e imediatista, que por
diversas vezes operou estimulos de agentes externos ao induzirem a constitui¢do de agroin-
dustrias, desconsiderou os meios de vida das familias e suas perspectivas de engajamento em
novas atividades intensivas em mao de obra e conhecimento técnico. Dar-se-a énfase a esse

processo em outro topico.

A seguir, lista-se alguns relatos de diferentes informantes de Barra Longa, municipio em que essa
tematica emergiu com mais forca, mas que, também, sintetizam as percepcdes de sujeitos de ou-
tros municipios acerca do perfil das atividades de processamento e de transformagao de alimentos:

O Unico produto que tem informacao nutricional é o doce mole e o canudinho, que tem

informacao nutricional. (AEC 01).

Agui tem muitos queijos bons, s6 que assim, todo mundo entrega e vende na ilegalidade,
na clandestinidade. (ADT 01).

Quase todo mundo aqui produz o queijinho dentro da cozinha e gera um dinheiro com

isso. Mas quem tem o espaco separado sdo poucos, uns 8 no maximo. (PPM 01; ADT 01).

Tem uns 6 alambique aqui. S6 tem a Tiara que é legalizada. Rapadura, que eu sei quem faz
é Netin de Seu Tito, Rafin também faz de vez em quando, mas néo é legalizado também

nao. (PPM 01; ADT 01).

Esses trechos evidenciam, portanto, que grande parte das atividades de processamento, trans-
formacao e agroindustrializacdo de alimentos da agricultura familiar é informal e ndo possui
inspecao e certificacdo sanitaria que lhes permitam acessar mercados formais e auferir maior
renda sobre o valor agregado. Contudo, como mencionado, apesar de haver inUmeras ativi-
dades nesse sentido, e o entendimento de que formalizados eles poderiam conseguir ampliar
a lucratividade, ndo se pode recomendar diretamente a necessidade de investir na criacao de
uma agroindustria padronizada e regular para varias familias, ou ajustar estruturalmente as
unidades domésticas de processamento.

Apesar de ser uma atividade econdmica frequente, o que define o processamento de alimen-
tos e a agroindustrializagcdo ndo sdo apenas questdes de estrutura fisica, mas também, e princi-
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palmente, da estrutura social na qual esta enraizada, com a disposicdo dos tempos e trabalhos
da familia, do nivel de capital social comunitario’, da matéria prima disponivel, dos tipos de
relaclonamentos necessarios para ampliar o comércio, entre outros.

Outro tema associado a producdo agropecuaria, latente no territério e cada vez mais emer-
gente no cenario global, é o uso de agrotdxicos, que, para extensionistas e representantes de
sindicatos e associac¢des, é indiscriminado e de dificil controle, intensificado pela configuracao
do sistema agroalimentar da regido, baseado em cadeias longas, com abastecimento alimen-
tar efetivamente definido por grandes centros de distribuicdo, como a Ceasa/MG. Os relatos a
seguir explicitam a preocupacdo em relagdo a isso:

[..] acho a gente tem que mudar pra ... sem agrotoxico, produto orgénico e agroecoldgico...

tem que partir pra isso. (PPM 02).

A gente ta vendo que as pessoas tdo refazendo o pomar, tdo preocupadas com a horta,
mesmo por causa dessa questdo de agrotoxico né, de saber de onde vem o alimento. (ADT
03).

E urgente trazer uma palestra, uma coisa pra chocar o produtor. Porque eles tio usando
muito agrotoxico, tudo de qualquer jeito, cé passa de manha té aquela nuvem de agroto-

xico, ta até branco. (SR 02).

Nota-se que ha percepgdes sobre o uso intensivo de agrotoxicos na regido, o que gera preo-
cupacdo para a saude do solo, da agua e das pessoas. Apesar de ndo ter sido objeto de analise
direta desta pesquisa, € preciso encontrar alternativas a essa pratica, negativa a qualquer pro-
cesso de reparacao e recuperagdo da bacia hidrografica e da paisagem territorial. Além disso,
como um dos informantes citados registra, ha fundamento econémico para induzir a reducao
dos agrotoxicos: além dos custos envolvidos, a tendéncia dos consumidores brasileiros é cada
vez mais adquirir alimentos livres de agrotoxicos, e esse movimento de consumo consciente

deve aumentar consideravelmente nos proximos anos''.

Os dados do Censo Agropecuario de 2017, porém, nao demonstram o grande uso de agrotoxi-
cos, em contradi¢cao com os relatos da pesquisa de campo, apesar de registrarem variacao per-
centual positiva no uso de adubacao quimica e misturada (quimica e organica), com destaque
para Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado, em que a utilizagdo de adubo mais que dobrou
de 2006 para 2017. Esses dados do censo sao baseados na declaracdao dos respondentes no
momento de aplicacdo do questionario.

1° Capacidade das pessoas de uma mesma comunidade de empreender e autogerenciar agdes cooperativas.
1 Para conhecer mais sobre consumo de produtos organicos no Brasil, consulte: https://organis.org.br/pesquisa-consumidor-organico-2019/.
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Ha aqui, portanto, uma contradigdo entre os dados primarios e os dados secundarios. Contu-
do, uma convergéncia possivel e reveladora é que, em relacdo ao uso de agrotoxicos, os es-
tabelecimentos chefiados por mulheres agricultoras usaram menos agrotdxicos e declararam
praticar mais a agropecuaria organica em comparac¢do aos estabelecimentos chefiados por
homens agricultores. As Figuras 3 a 6 apresentam esses dados.

Os dados do Censo Agropecuario 2017 também trazem outras contradi¢cdes sobre o que fot
apresentado anteriormente: apesar de a maioria dos estabelecimentos declarar que nao usa
agrotoxico, a maioria também declara que ndo praticou agricultura ou pecuéria organica. Um
fato que se observa a partir dos dados, é que os agricultores familiares dos municipios, mesmo
os que declaram nao utilizar agrotoxicos, nao recebem valor agregado pela producdo organi-
ca, ja que sdo minimas as propriedades certificadas como tal. De acordo com o Cadastro Na-
cional de Produtores Organicos (CNPO), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (MAPA), nos cinco municipios, ha apenas dois estabelecimentos agropecuarios certificados,
um em Ponte Nova (certificacdo participativa) e um em Mariana (certificacdo por auditoria).

Outro fato ja destacado, e que aqui, com base no Censo Agropecuario 2017, se reafirma, é o
papel central das mulheres para a sustentabilidade na agricultura, demonstrando a variagao do
uso de agrotoxicos e o uso de praticas organicas por elas realizadas. Portanto, além de serem
responsaveis pela diversidade produtiva e pela seguranca alimentar, as mulheres tém grande
potencial para serem protagonistas da mudanga da forma de producao, com a ampliacao das
experiéncias de agropecuaria sustentavel. Qualquer que seja a agenda de retomada das ati-
vidades agropecuarias e os projetos orientados ao desenvolvimento da agricultura na regido,
deve-se valorizar a capacidade produtiva e o protagonismo econdmico das mulheres.

Esse topico é especialmente relevante na conjuntura do territério, marcado por um grande de-
sastre ambiental, intensificado por um modelo de agricultura predatéria deslocada de praticas
de conservacao da natureza e de exploracao racional dos recursos naturais. A recomposicao
da paisagem, as atividades de ATER, os projetos de restauracao florestal e de desenvolvimento
das atividades agropecuarias precisam se preocupar com isso e buscar sinergias para construir
uma agenda de reconversdao da matriz produtiva do territorio, orientada pela agroecologia.

Entende-se agroecologia, nesta pesquisa, ndo apenas como praticas agronOmicas voltadas
para a sustentabilidade, mas como novos meios de vida e de integragdo das familias em seus
agroecossistemas. Importa, assim, valorizar conceitualmente a agroecologia, porque no seio
dessa ciéncia, do movimento e das praticas ndo se definem apenas formas de cultivo, mas se
constréi uma perspectiva ecoldgica integral, na qual género, geracao, raca, cultura, economia
e natureza dilatam a percepgdo sobre o desenvolvimento rural.

Entretanto, isso diz respeito a uma mudanca gradativa e, principalmente, cultural. As estra-
tégias de intervencao e as metodologias adotadas pela ATER interferem diretamente na per-




Figura 3 Proporgdo de
mulheres produtoras que
utilizou ou ndo agrotoxi-

cos em 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio
(2017).
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Figura 4 Proporgao de
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Figura 5 Proporgao de
mulheres produtoras que
praticou ou ndo agricul-
tura ou pecuaria organica
em 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio
(2017).
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Figura 6 Proporgao de
homens produtores que
praticou ou ndo agricul-
tura ou pecuaria organica
em 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio
(2017).
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cepgao das familias e de organizacdes locais sobre essa transicdo, ampliando ou retraindo o
engajamento nesse processo. Por isso, apesar de ser uma alternativa para repensar e reorien-
tar a matriz produtiva do territorio, a agroecologia ndo pode ser tomada como panaceia e
apropriada como um “pacote tecnolégico” que sera oferecido (ou imposto) como solucao da
agricultura familiar. Ela deve ser a base a partir da qual se planeja um processo de transicao
produtivo e cultural, sem se esquecer que os comportamentos, escolhas e estratégias de mui-
tas familias estdao ancoradas em modelos de produgao agricola distintos.

Portanto, ha que se considerar que, apesar de ser possivel definir alternativas viaveis para
direcionar os esforcos institucionais, como a agroecologia, ndo ha uma receita padronizada
passivel de recomendar os caminhos do sucesso para a retomada e o fortalecimento das ati-
vidades agropecuarias. Qualquer tentativa que ndo considere as especificidades das familias,
seus modos de vida e a estrutura social e comunitaria rural, sera equivocada, porque margina-

liza os alicerces sociais que sustentam as iniciativas econdmicas coletivas.

Ja existem experiéncias de criacdo de sistemas participativos de garantia da qualidade da pro-
ducao organica da agricultura familiar na regido, que envolvem diversas organiza¢des da agri-
cultura familiar e todas as universidades instaladas no territorio. Essas iniciativas constroem
experiéncias de redes de agroecologia e de certificacdo participativa de producdo de organi-
cos, com baixo custo e alta interacao entre os participantes. Ademais, exploram, além das di-
mensdes simbolica e agrondmica que revestem a transicdo produtiva, a dimensao econémica
como um dos eixos aglutinadores, buscando a formagao de circuitos curtos e solidarios de co-
mercializacdo e nichos de mercados formais que demandem produtos organicos certificados.

Assim, é importante que os esfor¢os despendidos, no territorio, em relagdo a transigdo produtiva,
rumo a um modelo de agricultura sustentavel e capaz de produzir agua e ndo contamina-la, ndo
sejam deslocados das experiéncias em curso; ao contrario, as potencializem para aproveitar o
know-how construido e sua capilaridade, mas sem impd-las como Unico caminho possivel.

Reflexoes sobre a cadeia produtiva do leite

Neste topico, faz-se uma sintese sobre aspectos da cadeia do leite, a partir da percepcdo de
dois laticinios que captam leite no territorio. Um deles é uma cooperativa e outro um latici-
nio privado, dois modelos empresariais distintos, que se organizam e se relaclonam com os
produtores de forma diferente, mas compartilham desafios similares dentro de uma mesma
cadeia produtiva. Eles atuam ha anos no territério e apontaram que nao percebem mudancgas
na captacao de leite antes e apds o rompimento da barragem de Fundéo, em Mariana.

Ambas as organiza¢des convergiram, também, em identificar, em seus municipios de capta-
¢ao, uma realidade marcada pelo envelhecimento da populagao rural, o que coloca em risco o
futuro da propria pecuaria leiteira e a qualidade do leite. Para o representante da cooperativa,
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“[...] @ maioria do nosso produtor ndo evoluiu, principalmente em genética né. Ele ta &

ainda amarrando uma vaca pra tirar cinco litros de leite” (LATO1).

Esse entrevistado aponta que o manejo e a genética sdo entraves importantes para a producao
de leite.

De acordo com os relatos, com frequéncia observa-se produtores de leite reclamando das
condig¢des de producado e da continuidade da atividade leiteira, porque os filhos foram para a
cidade em busca de oportunidades e estudos e ndo querem voltar para 0 campo. A sucessao,
assim, € um tema central relacionado a perspectiva da producao de leite na agricultura fami-
liar, ja que esse fendmeno afeta diretamente esse segmento, que depende da méo de obra da
familia para sua realizacao.

Essa cooperativa opera com captacdo diaria em torno de 50 mil litros e possui, registrados
em seu quadro social, 3.200 cooperados, mas apenas 1.500 sdo considerados ativos, ou seja,
aqueles que entregam o leite e adquirem insumos com a cooperativa. Da captacgdo diaria dessa
cooperativa, cerca de 20 mil litros sdo coletados em Santa Cruz do Escalvado, em Sem Peixe
e adjacéncias. Ja o laticinio privado realiza captagdo média de 140 mil litros/dia, sendo que
desses, cerca de 15 mil sdo coletados em Barra Longa, somados a mais trés caminhdes diarios
gue fazem a rota de Ponte Nova a Mariana, cada um com cerca de 8 mil litros/dia.

Isso demostra que essas duas empresas adquirem volume consideravel de leite no territorio
aqui analisado, representando importante papel econdmico. Os produtos industrializados nes-
ses laticinios sdo vendidos em diversas regides de Minas Gerais e possuem grande insercao
nos mercados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Nas entrevistas, ficou clara a distingao entre o funcionamento e a perspectiva da cooperativa e
do laticinio privado. Uma das questdes discursivas centrais que fazem a marcacdo dessa dife-
renca foi sobre a propriedade da industria, ja que para o laticinio privado sempre se referiam a
pessoa, ao “dono” do negdcio, nominando-o e definindo-o como dono absoluto do laticinio.
J& na cooperativa, pelo seu carater juridico e organizacional, o entrevistado LATO1, apesar de
assumir cargo de liderancga, sempre se remetia aos cooperados.

Em ambos os laticinios, apesar de se remeterem aos produtores como fornecedores, o trata-
mento também fol muito diferente. O entrevistado da cooperativa explicitou que “eu costumo
dizer que a gente ndo compra o leite do produtor, a gente repassa né” (LATO1), afirmando
sobre o papel de intermediacdo comercial, que permite tratar o cooperado como dono do
negocio e nao como “fornecedor de leite”.

O representante da cooperativa explica, também, uma diferenca importante, relacionada a distri-
buicdo dos resultados econdmicos da cooperativa, ou seja, a destinacdo dos “lucros” do laticinio:
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[...] resumindo, a gente pega o leite, industrializa o que consegue, normalmente no fim do
ano tem assembleia... todo ano tem que ter assembleia né! O produtor é que define o que
vai fazer com as sobras. Normalmente fica tudo mesmo pra investir na cooperativa, é volta-
do pra isso, todas as votaces foram 100% pra ficar na cooperativa e a gente ta investindo.
A questao de insumos, a gente, como a gente tem a fabrica de racao, a gente compra hoje
é carreta fechada... compra mais quantidade, como a gente ja td com dinheiro em caixa
compra tudo a vista pra ter um preco melhor pro produtor e ao contrario: a gente compra

a vista e vende a prazo. (LATO1).

Portanto, como a cooperativa € uma organizagao que nao visa o lucro e os cooperados sao
considerados, ao mesmo tempo, donos-usuarios-clientes, o resultado financeiro proveniente
das operagdes econdmicas é reinvestido na estrutura e nos servicos da propria organizagao
ou rateado aos cooperados proporcionalmente a suas atividades com a cooperativa. Nesse
contexto, surge também outra diferenciacao, ligada ao relacltonamento com os produtores e
aos servicos a eles prestados.

Para a realizacdo de suas atividades e suporte aos cooperados, a cooperativa possui, além da
estrutura industrial do laticinio, fabrica de racao, oficina mecanica, lanternagem, oficina de
conserto de tanque de expansao, armazém, loja veterinaria e apoio continuo para transferén-
cia de embrido (melhoramento genético de rebanhos). A cooperativa possui, também, dois
tratores com equipamentos a disposicdo para apoiar os cooperados em suas demandas na
propriedade relacionadas a aragem, movimentacdo de terra, silagem etc. Além disso, ha trés
veterinarios, um zootecnista e um agronomo para dar assisténcia técnica diretamente nas pro-
priedades dos cooperados; a cooperativa oferece, ainda, cursos e palestras sobre a producdo

de leite.

Ja o laticinio privado dispde de quatro técnicos de campo, com formacao superior na area
de ciéncias agrarias (um responsavel por compra e trés, por orientacdo aos produtores). Um
desses se dedica a “fazer contato com o produtor, prospectar novos recebedores e defender o
leite que vem para gente aqui em caso tem uma proposta de outro laticinio” (LAT02); os outros
trés fazem acompanhamento técnico do leite.

Na visdo do laticinio privado:

[..] sdo muitos produtores. A gente tem aqui em torno de 900 aqui do Laticinio. Entdo
a gente faz mais a questdo de instrucdo, mas a gente ranqueia os produtores que mais
precisam de ajuda e vai la faz o treinamento, acompanha a ordenha, limpeza de tanques,

limpeza de teta de vaca. (LAT 02).

Portanto, isso indica uma relacdo mais pontual com os produtores fornecedores e, ainda, em
carater seletivo, pois é voltada para aqueles que tenham baixa qualidade do leite.
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A cooperativa mantém uma estrutura de governanca de suas operagdes similar a da indUstria
convencional na cadeia do leite, assim como o laticinio privado. Ela é central e irradiada por as-
sociagdes comunitarias que auxiliam a organizar localmente a oferta de leite, bem como o pro-
cesso de armazenagem e coleta do produto na comunidade, gerenciando o compartilhamento
de tanques de expansao. Contudo, as entrevistas apontam que, no seio dessa governanga, a
cooperativa apropria-se das relagdes como oportunidade de socializagdo entre os produtores
e difusao de informacgdes, como relatado a seguir:

[...] marca uma reunido l& na escola tal, no lugar tal, na casa do fulano de tal, ai retine ali
aquele grupo de produtores né. Eu vou, marco sempre a tardezinha, a gente reline, bate um
papo, toma umas cachaca depois e tal e faz isso al. [...] Costumo também fazer uma palestra
de trés em trés meses, convido toda a turma. Por exemplo, a gente deu palestra & sobre
vacinacao, sobre reproducao, sobre um tipo de sal mineral, ai a gente faz essa palestra, at
faz um churrasquinho pra eles depois. Que ai a gente relne ali, produtor de uma regido
fica conhecendo de outra, surge negociacao, é bom isso ai, faz parte da cooperativa isso
al. (LATO1).

Outra questdo importante para ilustrar o funcionamento da cadeia produtiva do leite é a di-
namica do mercado, com a qual as duas organizagdes entrevistadas precisam lidar cotidia-
namente e definir estratégias. De acordo com o informante da cooperativa, ela fot uma das
Unicas que sobreviveram em um raio de 300 km e reforca que a existéncia de um laticinio
cooperativado, para agregar valor, é fundamental para preservar a economia dos produtores
quando o prego do leite cai, pois os grandes laticinios monopolizam os precos.

Tanto a cooperativa, quanto o laticinio privado deixaram claro que o mercado do leite é muito
exclusivo e altamente concorrencial, que ndo esta preocupado com as condi¢es de vida de
quem produz, mas com o volume e a qualidade do leite. Um informante ressalta que:

[...] tem um laticinio grande, vizinho nosso aqui, que a diretoria nos procurou e falou comi-
go: vamos fazer com essa cooperativa igual a gente fizemos com a de Dom Silvério. Vamos

fechar e vocé repassa o leite pra nos e a gente tira 5 centavos/litros pra cooperativa (LATO01).

Esse processo de integracdo de pequenos laticinios pelos grandes, de transformacao dos pro-
dutores em apenas fornecedores dependentes da industria, € uma realidade no territorio e
mostra como a cadeia produtiva organizada dessa forma pode apresentar riscos importantes
para o meio de vida dos agricultores.

No caso da cooperativa, essa deixa claro que a sua base de cooperados é majoritariamente de
pequenos produtores e que os grandes produtores, com producao acima de 2 mil litros/dia,
nao precisam da cooperativa, pois
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“[..] qualquer empresa quer comprar o leite dele, quer oferecer preco, e quem acaba pagan-

do esse preco do grande é o pequeno que vende barato, porque produz pouco” (LAT 01).

Ambos os entrevistados ressaltam que é importante a organizacao coletiva, em associacao ou
em cooperativa, pois isso contribui para reduzir a pressdo dos grandes laticinios e para conse-
guir melhores pregos no mercado.

O laticinio privado expde, também, a grande concorréncia mercantil na cadeia do leite e com-
prova a marginalizagdo dos produtores, bem como a légica de interagdo dos laticinios com os
produtores:

[..] hoje tem uma especulagdo muito grande aqui na regido do lado de Barra Longa e
Aguas Claras. Tem um laticinio que veio de fora e ta querendo fazer a compra do leite da
turma, entdo acaba que inflaciona o leite de l&. Tem outras regides que o prego de mercado
j& ta relativamente competitivo. Entdo a gente ndo tem tanta necessidade de ficar fazendo

reajuste. Isso varia por regido e depende como que ta e o que ta acontecendo la. (LAT02).

A passagem anterior sublinha a “luta” entre os laticinios para “ganhar” o leite das associagoes,
mas também evidencia que a preocupagado das empresas privadas esta em balizar o preco.
"Preco competitivo”, como assinalado acima, estd em encontrar preco baixo, sem proposta
mais alta de outro laticinio, o que permite adquirir o leite sem “reajuste”. A defini¢do do preco,
assim, ndo se orienta pela condi¢do de pagamento, mas pela oscilagdo de preco do mercado,
buscando pagar sempre o minimo possivel.

As questdes anteriormente suscitadas sdao importantes e fundamentam a constatacao de que
a cadeia produtiva do leite é dependente da industria e tende a marginalizar os produtores,
evidenciando e apoiando o produto (leite), mas, em geral, preocupando-se pouco ou nada
com a reproducdo social das familias que vivem no e do campo.

Constata-se, também, que a industria privada segue essa logica e tende a reproduzi-la, dife-
rente do laticinio cooperativado, que, apesar de se preocupar centralmente com a sustentabili-
dade financeira, imerge de maneira mais efetiva nas comunidades e oferece inUmeros servigos
complementares aos cooperados, além de democratizar a decisdo de alocacdo das sobras

financeiras.

Conclui-se, com isso, que o leite é de fato um produto muito importante no territério e que o
volume expressivo captado todos os dias nos municipios os colocam como importantes pro-
dutores de leite (apesar do grande potencial de expansdo da producao e da produtividade).
Contudo, entende-se que induzir ou facilitar uma cadeia produtiva mais centralizada e vertica-
lizada pode repercutir em vulnerabilidades as familias, pela dependéncia econdmica. A gover-
nanga da pecuaria leiteira familiar € o que esta em jogo, elucidando a necessidade de refletir
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sobre o fortalecimento das associagdes comunitarias e, também, sua integragdo a estruturas

organizacionais cooperativas.

Meios de vida pluriativos

Como explicitado anteriormente, o contexto produtivo do rural no territério possui algumas
caracteristicas importantes relacionadas a redugdo da diversidade produzida e ao aumento
da especializacao, vinculada a algumas cadeias integradas a industria. Isso ressoa e é também
influenciado pelos meios de vida das familias. Ndo se pode olhar apenas para a atividade eco-
nomica e mercantil, deslocando-a de seu contexto cultural e de seu enraizamento social, ou
seja, dos condicionantes que lhes sdo subjacentes, porque subjetivos. Esse topico complemen-
tar vem elucidar a reflexdo sobre um componente analitico fundamental, ausente de muitas
das proposicoes sobre alternativas a retomada das atividades agropecuarias e a promoc¢do do

desenvolvimento rural no territério: os meios de vida das familias rurais (rural livelihoods).

Trata-se de um fend6meno de consideravel investimento tedrico e empirico nas ultimas déca-
das, por meio do qual pesquisadores e governos tentam descrever estratégias de reprodugao
social e dinamicas econOmicas (ndo necessariamente mercantis) na agricultura familiar. Auto-
res expoentes internacionalmente, como Ellis (1999), ja sistematizaram que os meios de vida
rurais deixaram de ser exclusivamente agricolas e associaram geracao de renda com trabalhos
ndo vinculados a atividade agricola. Essa caracteristica pluriativa das familias refere-se, assim,
a combinacdo de diferentes formas de geracdo de renda ou de insercao profissional dos mem-

bros de uma mesma familia.

Com base nas evidéncias empiricas desta pesquisa e alinhado ao que a literatura especializada
tem apontado para paises em desenvolvimento, pode-se constatar que, embora ainda seja de
importancia crucial no territorio, a agricultura por si s é cada vez mais incapaz de fornecer
meios de sobrevivéncia suficientes para as familias rurais. Além disso, o peso de recursos finan-
ceiros ndo produtivos, oriundos de aposentadoria e de programas sociais compensatorios, para

a economia rural local (e, assim, para a composicao do orcamento familiar), é cada vez maior.

Nos municios analisados nesta pesquisa, fol recorrente, tanto por parte das organizacdes de
agricultura familiar, quanto de agricultores e agricultoras, assim como de extensionistas, a
seguinte observacdo: a pluriatividade é uma das caracteristicas marcantes da economia das
familias rurais e foi intensificada ap6s o rompimento da barragem e frente a uma trajetoria de
reducdo do niumero de empregos gerados no campo e de trabalhadores que vivem da agro-

pecuaria.

Os sujeitos da pesquisa indicam as atividades nao agricolas como estratégias para sustentar ou
apoiar a unidade doméstica e a reproducao social da familia. As passagens a seguir enfatizam

a condicao pluriativa e sua importancia para o rural dos municipios estudados:
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Porque os maridos geralmente trabalham em roga, trabalham na construcdo civil e tal. (AEC 01).

[...] elas moram dentro da vila e... os maridos sdo trabalhadores rurais, e elas trabalham de
diarista [...]. (PPM 01; ADT 01).

Para Schneider (2003), esse € um fendmeno social expresso pelo fato de que membros de
familias rurais praticam diferentes atividades econdmicas, mais especificamente, optam pelo
exercicio de atividades ndo agricolas, mas continuam mantendo vinculo produtivo com a agri-
cultura e o espaco rural. Em todos os cinco municipios, ha relatos contundentes dessa dinami-
ca familiar, que ndo segue um padrao de género ou de geracao, permeando, de forma geral,
todos os membros da familia.

Contudo, argumentos distintos justificam a pluriatividade. Para os homens, é uma comple-
mentacao de renda para prover a familia e auxiliar o abastecimento “da casa”. Ja para algu-
mas mulheres, a pluriatividade é também estratégia de autonomia econémica, alcangando um
"dinheiro” que é produzido por elas, reduzindo assim a dependéncia do marido. Como visto
acima, além de atividades ndo agricolas, outras estratégias protagonizadas pelas mulheres sdo
cunhadas com o mesmo objetivo.

Uma caracteristica do rural nos municipios ja mencionada anteriormente, e que ndo é mais
novidade para os atores locais, é o envelhecimento da populacdo rural, fendmeno associado
com a, cada vez maior, evasao dos jovens no campo. A analise do Censo Agropecuario 2017
mostrou o quao consideravel foi o envelhecimento na ultima década, sugerindo, inclusive, que,
se esse aumento persistir, na préxima década, a fungdo agricola do espaco rural serad ainda
mais comprometida. Em relacdo a isso, ADT 03 e AEC11 apontam:

[...] de uma forma mais ampliada que o pessoal do meio rural ta... assim... ta envelhecendo

né, a capacidade de produgao deles téd diminuindo com a propria faixa etaria. (ADT 03).

[...] o éxodo rural foi muito grande, o pessoal saiu do campo e foi ficando as pessoas mais
velhas. Isso vai ser problema futuro, porque os mais novo tdo indo tudo embora e ndo
ta tendo, na hora que esses velho morrer vai ficar isolado ou entdo isso aqui vai virar um
grande patriménio de um s6 e o cara vai mexer s6 mesmo com pecuaria e pronto cabou.

(AEC 11).

Esses depoimentos, colhidos em campo, confirmam a constatacdo da Federacao da Agricul-
tura e Pecuéria do Estado de Minas Gerais (FAEMG- 2019), elaborada com base no Censo
Agropecuario 2017, de que éxodo rural da populagdo jovem devera continuar. Esse censo
mostra, como ja apresentado em tépico anterior, que, em 2017, 83% dos produtores e produ-
toras rurais tinham mais de 45 anos e 34,3% tinham mais de 65 anos, um aumento de 8% e
8,5%, respectivamente, na Ultima década, o que é bastante consideravel e indica, de fato, que
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0s jovens ndo estdo permanecendo no campo e que a populagdo responsavel pela produgado
agropecuaria esta cada vez mais idosa.

Ja relatou-se algumas variaveis que interferem nessa permanéncia dos jovens no meio rural,
como: a precariedade das estruturas de vida no campo, em que os servigos publicos tém di-
ficuldades concretas de chegar; a falta de apoio a agricultura familiar; a baixa dos pregos dos
alimentos e o aumento dos custos; a auséncia de educacao contextualizada a realidade do
campo, dentre outras.

Todos esses fatores tém implicado no meio de vida das familias, que encontram poucas opor-
tunidades para atrair e manter os jovens vinculados ao meio rural e a atividade agropecuaria.
A pluriatividade é, assim, uma estratégia de reproducao social das familias, que engaja forte-

mente os jovens e amplia os condicionantes de sua evasdo do campo.

Apos o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, as inUmeras empresas prestadoras
de servigo que se instalaram e que desempenham atividades ao longo da calha do rio inten-
sificaram esse fendmeno e tém alterado profundamente a dindmica de trabalho de muitas
familias, emergindo como oportunidade aos jovens que ndo encontram na agropecuaria pers-

pectivas para suas vidas. O trecho a seguir explicita isso:

As firmas de fora elas vém e contratam essas pessoas, principalmente jovens né, por que
eles ganham tudo at um salario minimo, ai passa 8 meses e é tudo mandado embora, fica
desempregado tanto tempo, corre atras de uma outra firma e emprega de novo. Eu ndo sei
se melhorou ou piorou. Eu acho que piorou. Isso deixa as pessoas mais dependentes. Ele
deixou de ser um proprietario e ser um dependente pra correr atrads de um salario minimo.

(SR 03).

Esse é mais um fendmeno que nado pode ser naturalizado, porque, em esséncia, ele é social-
mente construido e ndo um acontecimento natural da sociedade. E histérico o literal abando-
no do campo, a falta de politicas publicas e de condi¢es de viver no meio rural para quem de
fato tem sua vida vinculada ao uso do solo e da natureza.

O momento atual é de reflexdo sobre a natureza das oportunidades no campo e nas cidades,
especialmente para os jovens. A evasao histérica e estruturalmente justificada dos jovens apre-
senta-se em um rural com pouca disponibilidade de mao de obra, envelhecido e cada vez mais
multifuncional, em que a fun¢do de producéo agricola tem perdido importancia e a funcdo de

lazer e moradia tem aumentado.

Sao varios os relatos em campo que confirmam os dados dos Censos Agropecuarios de 2006
e 2017 e reforgam a evasdo dos jovens:
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E outra coisa que eu vejo também, mais de jovens, a gente tem uma dificuldade de inserir
0s mais jovens nesses projetos. Porque o jovem hoje em dia ta indo tudo pra cidade, né.
N&o quer ficar no meio rural, porque a gente sabe das dificuldades que o meio rural tem.
(PPM 01; ADT 01).

O jovem, ele ndo ta permanecendo no meio rural, ele td buscando outros tipos de ativida-
de, principalmente em Ponte Nova, que é uma cidade polo, eles almejam muito trabalhar
em comércio, trabalhar é... ai nés temos o Laticinio Porto Alegre, temos ai perto a Saudali.
Entdo, assim, eles, a gente percebe que parece que hoje é sonho sair da roga e vir para a

cidade trabalhar, ou comércio, ou alguma coisa desse tipo. (ADT 03).

Essa é, portanto, uma questao central para se pensar as intervengdes, as orientagdes técnicas
e 0s arranjos institucionais que sustentam e apoiam agendas de desenvolvimento rural nos
municipios. O modelo educacional tradicional, com escolas sediadas, principalmente, no meio
urbano, com foco nas cidades, é também um gatilho para a mudanca de perspectiva dos jo-
vens, que reforca as condi¢des mencionadas anteriormente.

Nesse contexto, a escola € um dos principais espacos de socializacao dos jovens e influencia
profundamente seu comportamento e projeto de vida. Alguns entrevistados reforcaram a im-
portancia da educacao para a transformacdo da realidade do campo, como apontado pelo ator
AEC 13:

[..] a maioria das pessoas foram embora, quem esta voltando é aposentado que fez a vida
fora. Mas potencial tem muito, basta educar os mais jovens para que eles fiquem, traba-
lhem na terra e tirem renda sem ser de boti pé duro. Educacdo agricola é o principal. Uma
EFA, uma coisa assim de inicial. Uma escola agricola na comunidade. Nossa, ia ser lindo.
(AEC 13).

Criar experiéncias educativas e promover uma formacao educacional e técnica para os jovens,
conectada a realidade do campo e engajada no territorio, pode ser uma estratégia substancial-
mente consideravel para o desenvolvimento rural sustentavel. As Escolas Familia Agricola (EFAs),
gue operam em regime de alternancias educativas, sdo voltadas para jovens do campo e estdo
totalmente imersas na realidade rural dos territdrios que as sediam, portanto, precisam ser valo-
rizadas, fortalecidas e ampliadas como experiéncias para reestruturagdo produtiva dos munici-
pios. Sobre a educagdo do campo e as EFAs no territorio analisado, ver Anexo Il deste relatério.

As EFAs sdo muito mais do que uma escola, sao instituicdes educativas voltadas para a forma-
¢ao de jovens técnicos agricolas, engajadas em seus municipios e projetos produtivos fami-
liares. Estimular a educagdo do campo podera incidir, a médio e longo prazo, nos rumos do
desenvolvimento rural e, a curto prazo, na participacao de jovens em projetos de retomada das
atividades agropecuarias.




& PROATER

Entretanto, com base nas analises até aqui empreendidas, se essa iniciativa ndo for articulada
a outras intervencdes na estrutura da vida no campo e na organizagao de cadeias produtivas,
seu potencial pode ser reduzido, pois os jovens, apesar de ampliarem suas perspectivas no
campo, encontrardo um rural com poucas oportunidades.

Género e geragao tornam-se, assim, chaves explicativas dos meios de vida rural. O éxodo rural,
que a cada ano se intensifica, precisa ser freado com um planejamento de longo prazo, com
politicas publicas estruturantes e ndo apenas acdes imediatistas e reativas das prefeituras e
de outros players do desenvolvimento; é preciso considerar modelos educativos enraizados,
como as EFAs, e orientacbes para a transicao produtiva da agricultura e da pecuaria, reconfi-
guradas sob premissas de sustentabilidade. Os dados primarios e secundarios mostram que ha
potencial para fortalecer a producdo agropecuaria, mas que, cada vez mais, os estabelecimen-
tos integram-se a cadeias produtivas verticalizadas e reduzem a diversidade de sua producao
e de seus meios de vida.

Contudo, vale ressaltar, novamente, que, apesar da importancia da presenca da industria e de
sua coordenacao da cadeia produtiva do leite, que cria oportunidades aos agricultores, isso re-
percute em vulnerabilidades e dependéncias. A diversidade de meios de reproducdo social, ou
seja, a diversificacdo das atividades econdmicas das familias é importante para a manutencao
e a sobrevivéncia dessas familias no campo, e isso nao pode ser negligenciado. Como aponta
a consolidada agenda de pesquisa de Ellis (1999), a diversidade dos meios de vida esta inti-
mamente ligada a flexibilidade, a resiliéncia e a estabilidade e tem o potencial para possibilitar
adaptacao positiva as novas circunstancias que a conjuntura apresentar.

Para o autor, com o qual concorda-se nesta pesquisa, pensar a diversidade dos meios de vida
das familias rurais € ainda mais essencial em contextos de alta sazonalidade da producdo agro-
pecuaria; de altos riscos produtivos, econdmicos e ambientais; de infraestrutura precaria no
meio rural; de declinio no tamanho das propriedades; e de envelhecimento da populacao rural.
Essa é a descrigdo literal de problemas recorrentes do rural nos municipios estudados, o que
desvela a necessidade de algar a diversidade ao topo da agenda publica de desenvolvimento

rural.

Essa literatura ainda aponta que o capital humano é a chave para a diversificacdo dos meios
de reproducao social da familia e do fortalecimento da agricultura familiar. O capital fisico e
o capital financeiro sédo fundamentais, mas nao suficientes para alterar os padrdes institucio-
nais e culturais que transformam a realidade rural dos municipios. A esséncia das mudancas
substanciais requeridas a esse contexto estd, portanto, nas pessoas. A educagdo do campo
e a formacdo técnica dos jovens requer, assim, status estratégico e énfase continua nos pro-
gramas de reparacao e recuperacao da Bacia do Rio Doce, bem como nas politicas publicas

municipats.




& PROATER

Estratégias e canais de comercializacao

As discussOes anteriores contribuem para contextualizar e subsidiar a reflexdo sobre a co-
mercializacdo e os mercados acessados pela agricultura familiar nos municipios. Os dados do
Censo Agropecuario (2017) reforcam a necessidade de refletir sobre essa tematica ndo apenas
com a descri¢do dos dados, uma vez que mostrou que quase 70% dos estabelecimentos agro-
pecuarios possuem como finalidade principal a comercializagdo da produgao, incluindo troca
ou escambo, o que alarga a nocao de mercado. Como mostrado anteriormente, apenas em
Ponte Nova essa realidade se altera, ja que cerca de 65% dos estabelecimentos sdo voltados
para o consumo proprio da familia.

Um primeiro passo de retomada é ajustar o fendmeno & complexidade que lhe é devida. E
preciso constatar, desde o inicio, que produzir, vender e comprar ndo sao tarefas triviais e que
garantir quem compra e estimular a producao da agricultura familiar ndo é uma equagao sim-
ples, como se o estabelecimento de um mercado fosse a porta para a qualidade de vida das
familias. Muitas das variaveis que precisam ser ai consideradas ja emergiram nos tépicos ante-
riores e espera-se que esteja explicita a necessidade de compreender a montante e a jusante
da producdo agropecuaria e os condicionantes sociais, econdmicos, ambientais e culturais que
mediam as decisdes e as oportunidades das familias.

Antes de apresentar dados da pesquisa de campo, vale refletir sobre alguns dos principais fatos
econOmicos que afetaram a agricultura familiar desde a década de 90 e que ainda se projetam
como tendéncia, assim como identificado por Wilkinson (2008). Nas ultimas décadas, presen-
ciou-se mudancas radicais nos mecanismos de acesso e de regulacao dos mercados agricolas
convencionais. A natureza da intervencao estatal alterou-se, reduzindo sua interferéncia e fo-
mentando a abertura concorrencial, a integracao regional e a verticalizacao das cadeias produ-
tivas, modificando drasticamente a dinamica econémica de produtos tradicionais, como milho,
feijdo, arroz, algodao, soja, leite e diversos outros, transformados em commodities.

Para o autor, esse novo ambiente mercantil e globalizado fot associado a mudangas estruturais
do rural brasileiro, como a ocupacdo dos cerrados e a ampliagao das fronteiras agricolas, indu-
zindo economias de escala em cadeias verticalmente integradas como aves, suinos e leite. A re-
organizacao dessas grandes cadeias de commodities passou a ser uma ameaga, até mesmo para
produtores consolidados, e, em muitas regides, influenciou consideravelmente os meios de vida
na agricultura familiar, tornando-a um elo dependente da indUstria, cada vez mais especializada.

Para Schneider e Ferrari (2015), a integragao vertical da agricultura familiar as cadeias agroin-
dustriais especializadas, como a do leite, limita-os a condigdo de tomadores de pregos fixados
a jusante por empresas/agroindustrias. De acordo com Ellis (1988), os mercados sao de grande
importancia e podem representar tanto oportunidades como limitacdes. O autor afirma que
0 acesso a mercados pode ampliar a qualidade de vida das familias, diversificando os bens de
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consumo acessados, mas também pode subordina-las a condi¢des desiguais de poder, insta-
bilidade de precos e dependéncia de empresas em relacdes utilitarias.

Portanto, o acesso a mercados representa, com frequéncia, um conflito que expde decisdes
complexas entre participar e manter relacdes mercantis monetizadas, uma organizagao pro-
dutiva mais comunitaria e ndo mercantil ou vender a forca de trabalho. Dessa forma, quanto
mais os mercados acessiveis aos agricultores familiares se tornam concorrenciais, edificados
sobre cadeias produtivas longas e verticalizadas, mais se cria um ambiente econdmico que
favorece e induz a transicao de familias que produzem de forma diversificada para produtores
especializados e integrados, mesmo que informalmente (dependentes da comercializacao), as
agroinddustrias.

Na pesquisa de campo, ficaram evidentes variados tipos de mercados acessados pelos agri-
cultores familiares dos municipios analisados. E importante, portanto, caracterizar os tipos de
mercado e os canais de comercializacdo, para ampliar a compreensdo sobre a dinamica eco-
nomica das familias. Para isso, precisa-se alargar a nocdo de mercado, que ndo se restringe a
formacao de precos oriundos do equilibrio entre oferta e demanda ou ao processo de compra
e venda mediado por dinheiro, tdo pouco, ao espaco fisico em que as transagdes se realizam.

Os mercados compreendem rela¢des sociais, aspectos culturais e cognitivos, significados e
valores, que condicionam e regulam o acesso e a manutengdo dos agentes a determinadas
transagOes e trocas, monetarias ou nao. Essa nao é apenas mais uma reflexao tedrica, mas
aspectos analiticos fundamentais para se compreender, empiricamente, por que determinadas
familias escolhem acessar ou recusar certos mercados ou parceria com determinadas organi-

zagdes no ambito econdmico.

Assim, nao se pode reduzir o mercado aos canais de comercializacao, ou seja, a0 mecanismo
por meio do qual o produto é escoado, passando de um elo a outro da cadeia produtiva, geral-
mente mediado por uma transacao financeira. Cada tipo de mercado promove implicagdes es-
pecificas na dinamica das familias ruratis, possui canais de comercializacao determinados, sdo
regulados por diferentes dispositivos e possuem transagdes com escalas e naturezas distintas.
Alargar a nocao de mercado contribui para pensar para além da venda de produtos, desvelan-
do as relagdes que lhe sdo subjacentes e que interferem nas estratégias de reproducao social
da agricultura familiar.

Para facilitar o entendimento e complexificar'? a compreensao sobre o assunto, apresenta-se,
a seguir, uma tipologia dos mercados acessados pela agricultura familiar nos municipios desta

2 Entenda como complexificar: ndo o aumento da dificuldade, mas o exercicio de minimizar o reducionismo economicista do mercado a simples
transagdo de compra e venda, apropriando de forma singular do substantivo mercado. Considerar outros aspectos e nogdes sobre esse fend-
meno ajuda na apropriagdo do termo mercado no “plural”, ja que ha diversas combinagdes de interagdes que produzem mercados diferentes,

contextualizados por distintos canais de comercializagdo.
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pesquisa, exercicio esse elaborado com base nos dados primarios e orientado pela literatura
especializada. Como qualquer tipologia, a classificacdo dos tipos é um trabalho analitico e
categorico do pesquisador, mas também arbitrario, pois trata-se de tipos ideais, como diria
Max Weber'.

Assim, este trabalho ilustra as distintas esferas de interacao social para trocas materiais e cir-
culacao de produtos agropecuarios acessadas pelos agricultores familiares, que podem apre-
sentar caracteristicas hibridas. Contudo, a tipologia é importante para que os leitores com-
preendam a diversidade de mercados acessados e consigam visualizar que isso repercute na

dinamica social e econdmica das familias.

Vale frisar, também, que dificilmente uma familia acessa exclusivamente um tipo de mercado,
apesar de muitas concentrarem suas atividades econdmicas em algum. E isso acontece ndo
necessariamente porque € mais rentavel ou sustentavel para a familia, pois as decisdes de
acesso a determinados mercados ndo sao tomadas com base unicamente em uma racionalida-
de de maiores ganhos (racionalidade mercantil e utilitaria). Diversos fatores influenciam essas
decisbes, como relacdo de amizade construida com atravessadores ou donos de mercadinhos;
compromisso moral com liderangas comunitarias ou membros de associagao; percepgao de
seguranca e estabilidade em compras governamentais apoiadas por agentes de ATER; percep-
¢do de inseguranca e dependéncia com agroindustrias que sdo as principais (as vezes enten-
didas como Unicas) compradoras do produto na regido etc.

A tipologia verificada no Quadro 2 versa sobre seis tipos distintos de mercados, tragando
caracteristicas que lhes sao proprias, distinguidas entre: (i) natureza e locus das transacoes,
referindo-se a esséncia das interagcdes que marcam esse mercado e a escala territorial na qual
elas se materializam; (i) formas de regulagdo, que explicita os mecanismos que regulam as
transagoes, sejam eles formais ou informais, sociais ou legais; e (iii) canais de comercializacao,
que indica os canais por meio dos quais a producao é escoada em direcdo ao consumidor,
podendo ir diretamente a este ou passar por atravessadores que contribuem para a deslocali-
zagao dos alimentos, fazendo com que sua origem seja perdida ao longo da cadeia produtiva.

O primeiro tipo de mercado elencado no quadro anterior, “mercados institucionais de carater
privado”, emergiu, principalmente, segundo os informantes, apds o rompimento da barragem
de Funddo, em Mariana. Trata-se de um mercado cujos principais canais de comercializacao
sao empresas e organizacdes do terceiro setor, como a Fundagao Renova.

Esse mercado opera e é regulado, principalmente, por meio de contrato entre organizagdes
privadas (a que compra os produtos e a que fornece), em geral uma cooperativa ou uma as-

3 Trata-se de tipo ideal, ndo como idealizagdo do que deveria ser. Isso ressalta que, em realidade, um tipo definido pode ter nuances de outros
tipos, ou seja, é ideal, porque na realidade empirica pode haver mesclas que alteram caracteristicas basicas. Porém, é um exercicio analitico, que
serve para ser referéncia para quem precisa compreender essa realidade e pensar em como intervir sobre ela.
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sociacdo. E baseado em relacdes comerciais para fornecimento de alimentos, mas orientado
pela procedéncia e pela responsabilidade social. Isso quer dizer que a organizacao compra-
dora adquire produtos de organizagdes coletivas do territdrio, e ndo de outros fornecedores
convencionais, por orientacdo de valores, principios e até normas institucionais que forcam ou
induzem a compra direta de organizacdes de atingidos pelo desastre de Fundao; ou mesmo
por referéncia a agricultura familiar da regido. E também por isso que esse mercado foi classi-
ficado como institucional de carater privado e, em geral, possut lastro local ou regional™, sem
ampliacao das fronteiras comerciais.

Apesar de a frequéncia das relacbes entre sujeitos representantes dos compradores e dos
vendedores poder se ampliar ao longo do tempo, criando amizade e influenciando sim o
relaclonamento, a natureza da relagdo foi indicada como comercial porque faz a mediacao
de interesses institucionais na aquisicdo de determinados produtos e é vinculada a certos
programas ou projetos, ou seja, nao se trata de um interesse pessoal. Esse é um mercado de
fundamental importancia para algumas organizacdes coletivas do territorio, chegando a ser
seu principal, e as vezes até o Unico, canal de comercializacdo. No seio das transagdes nesse
mercado, é preciso ter cuidado para analisar também o nivel de autonomia da organizacao da
agricultura familiar.

Uma organizacao criada de forma imediatista e vinculada quase que exclusivamente a esse
mercado pode apresentar autonomia reduzida, com forte dependéncia de certos canais de
comercializagdo. Ha geracdo de renda para as familias integrantes, mas a dependéncia de
certos mercados fragiliza a organizacao coletiva e deixa a sustentabilidade do grupo a car-
go dos interesses e da iniciativa dos compradores. Contudo, esse mercado pode também
"abrir portas” a outros mercados, como os mercados de proximidade, colocando produto-
res e consumidores em contato, expondo seus produtos e criando relagdes interpessoais
que poderdo viabilizar novas estratégias de comercializagdo fora do ambito institucional

inicial.

Em Barra Longa, ha um exemplo contundente desse tipo de mercado, envolvendo uma coope-
rativa de mulheres que fornecem produtos alimenticios processados, como doces, quitandas
e salgados para a Fundacao Renova. Trata-se de um grupo de pessoas de uma comunidade
diretamente atingida pelo rompimento da barragem, colocada em situacao de vulnerabilida-
de, que teve sua organizagdo formal constituida e atividade econdmica impulsionada por enti-
dades externas no ambito do processo de reparagdo. A passagem a seguir registra percepcao
sobre o tipo de mercado ja referido:

1 Ao fazer referéncia local, delimita-se essa escala ndo apenas ao municipio de origem dos agricultores, mas também ao seu entorno imediato,
ja que as fronteiras administrativas municipais podem ndo ser uma boa referéncia territorial, uma vez que a localizagdo em determinados pontos
do rural de um municipio pode tornar mais préximo o acesso a mercados do municipio vizinho. A escala regional transpde os limites locais e
expande a comercializagdo para outros municipios.
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[...] Sempre quando tem feira la nos escritorios l& em Mariana, no assentamento do Bento
e Paracatu e evento deles, eles pegam a gente e leva as coisas pra vender. E eles sempre
encomenda também né. Mas a gente vai em feira na Renova, e ai tipo assim, a gente vende
& um més. Mas tem vez que a gente vai la e eles fala: ahh... porque eu ainda tenho isso &
em casa, que ndo sei 0 qué... e ndo compra. Al acaba que a gente vai l, nem todo més a
gente vende. E também vendendo sé pra Renova é complicado, porque um dia a Renova
vai embora. Isso ndo é uma coisa que val ser eterna. Se a gente tiver outros clientes, eles
podem divulgar pra outras pessoas, e outras pessoas podem saber, e al vao vir mais pesso-

as. S6 nado é muita confianca ndo. (AEC 01).

Nao obstante a limitacao que o acesso exclusivo a esse mercado pode representar com a de-
pendéncia de um Unico canal que ndo expde o grupo a atividades comerciais autbnomas, é
preciso reconhecer que esse acesso é um impulso fundamental. Entretanto, as intervencdes e
assessorias orientadas a esse grupo precisam construir as competéncias necessarias para que
a cooperativa profissionalize sua gestao, planeje sua producéo e acesse outros mercados for-
mais para diversificar suas estratégias de sustentabilidade organizacional.

O segundo tipo, "mercados institucionais de carater publico”, tornou-se bastante popular nos
ultimos anos por se tratar de uma determinacado legal vinculada ao PNAE e, em menor énfase
e praticamente extinto nos municipios, ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ambos
direcionados para agricultura familiar e agenda prioritaria da Emater. Sdo mercados baseados
em relacdes comerciais de compra e fornecimento de alimentos da agricultura familiar para
escolas e outras entidades da rede socioassistencial dos municipios, viabilizados e regulados
por meio de chamadas publicas com dispensa de licitacdo e formalizados por meio de contra-
to, assim como disp&e a Leil 11.947/2009.

Esse é um mercado de grande relevancia para o territério e, apesar de ser institucional como o
anterior, por ser controlado por leis e vinculado ao setor publico, com mecanismos de regula-
¢ao mais efetivos do que no setor privado, parece transmitir maior seguranca aos agricultores
familiares. Essa percepcao de seguranca € construida também a partir do envolvimento direto
da Emater, que assessora a producao e a gestao do processo de venda.

O mercado institucional de carater publico tem se tornado mais estratégico para a agricultura
familiar porque consegue absorver uma variedade maior de produtos, in natura ou processa-
dos, induzindo o cultivo de maior diversidade de alimentos nos estabelecimentos rurais. Um
extensionista ilustra essa questdo com sua opiniao:

“tem uma gama de produtos que agricultura familiar entrega no PNAE. Tem sido 6tima
alternativa pra regido. Tem gente que ta entregando bolo, pao, todas essas coisas também
além da horta” (ADT 02).
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O PNAE é hoje o principal canal de comercializacdo nesse mercado, com a venda direta dos
agricultores para as escolas publicas e tem possibilitado algumas organizagdes a ampliarem
suas fronteiras comerciais, vendendo fora de seus municipios de origem, apesar de isso ser
pouco frequente nos municipios estudados, principalmente pela falta de tradicdo associativa
da regido e pela consequente fragilidade organizativa e gerencial das cooperativas e associa-
coes.

Assim como no tipo 1, no mercado do tipo 2, identificou-se organizacdes e familias pratica-
mente dependentes desse mercado, sem alternativas comerciais. Além disso, apesar de sua
grande importancia, é preciso destacar também o risco da construgao, como no tipo 1, de
relacdes tuteladas de acesso a esse mercado, uma vez que uma entidade externa aos agricul-
tores fornecedores, como a Emater e a propria prefeitura, cuidam de todo o processo de com-
pra e venda e apenas orientam os agricultores sobre o qué, quanto e quando devem ofertar,
apartando os agricultores da gestdo do programa e da oportunidade de aprenderem e de se
empoderarem sobre a implementacdo da politica publica™. A fala a sequir ilustra esse risco da
dependéncia:

Nés estamos limitados somente ao projeto PNAE, nds ndo temos outra atividade, entdo se
a gente conseguisse abranger um mercadinho maior, mais amplo, melhorariamos demais.
Entéo, ficar preso s6 ao PNAE é complicado, porque a escola, Rio Doce, é pequena, quando

tinha o projeto PAA era outra histéria. Mas agora s6 com o PNAE fica dificil. (AEC 09).

A fragilidade desses casos intensifica-se quando esses agentes externos o fazem, mesmo que
com "boas” intencionalidades, em um pragmatismo que ajuiza valores que marginalizam os
agricultores familiares como “sem condi¢des”, “acomodados” ou “se deixar por conta deles nao
sal nada”, expressoes registradas em campo. As intervengdes técnicas para garantir a execu-
¢ao do PNAE precisam sim acontecer, contudo, questiona-se a natureza dessas intervengoes
e sublinha-se a necessidade de definir metodologias e processos formais que garantam o
envolvimento dos agricultores na gestao do programa e, assim, fomentem seu protagonismo,

ampliando ainda mais a relevancia desse mercado na vida das pessoas.

O mercado de tipo 3, “"de proximidade e venda direta”, talvez seja um dos mais difundidos nos
municipios e que possibilita maior autonomia e, as vezes, maior rentabilidade aos agriculto-
res. Trata-se de mercados regulados pela procedéncia, com lastro na agricultura familiar local,
na confianga e na reputacdo, porque é baseado diretamente em relagdes interpessoais (face
a face). As transacdes nao deixam de ter um carater comercial, mediado pelo dinheiro, mas a
transacdo acontece de forma direta entre quem planta e quem consome, reveste-se da historia
do produtor(a), na negociacao direta do preco, do enunciado da forma de produgao. Mesmo
que essa relacao aconteca por meio digital, cada vez mais comum em funcao da grande di-

5 A pesquisa realizada por Freitas (2017) é uma referéncia para estudar o processo de implementagdo do PNAE e suas limitagdes.
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fusdo de aplicativos de mensagens, como o WhatsApp, e das redes sociais, como Facebook e
Instagram, o contato direto elabora um elo de confianga, que pode ser tao funcional quanto
um contrato.

As feiras livres sdo o principal canal de comercializacdo nesse mercado. Ja consolidadas ha
bastante tempo e hoje objeto de politicas publicas, as feiras ndo sdo apenas espagos de com-
pra e venda de produtos agricolas, mas também importante espaco de socializacdo para pro-
dutores entre si e destes com os consumidores. Contudo, em pesquisas nas proprias feiras nos
municipios, fol possivel perceber que muitos dos expositores ndo sdo da agricultura familiar,
mas sim atravessadores ou representantes de estabelecimentos comerciais da cidade que ven-
dem produtos oriundos da Ceasa. Apesar de eles apresentarem maior diversidade de produtos
a feira, pode ser prejudicial, uma vez que os produtos expostos nao possuem lastro de proce-
déncia. A passagem a seguir, de um entrevistado, relata sobre isso:

A feira ndo é aberta a todos. S6 o pessoal que tem mais contato com a Emater é convida-
do. Inclusive, tem agricultor l& que ndo planta, compra no Ceasa e revende na feira. E tem
agricultor da feira que eu conhego que usa agrotdxico de qualquer jeito, usa em excesso.
(SR 02).

Dos trés homens, um disse que a mulher é que produzia e ele vendia. Os outros dois relataram
que eles é que produzem e vendem e as mulheres ajudam. Dos feirantes entrevistados, quatro
disseram que ndo vendem apenas seus produtos, pois também comercializam os dos vizinhos,
mas ndo como atravessadores e sim em uma relacao de reciprocidade/interdependéncia: eles
ndo produzem o que o vizinho produz e isso amplia seu portfolio na feira. Uns ganham por-
centagem sobre a venda, outros ganham o proprio produto em troca do servigo de vender na
feira.

Uma das feirantes de Acalaca relata:

Na feira € onde tiro sustento, mas a gente ndo vem so6 pra isso né. L4 em casa eu trabalho
o dia todo. E aqui é que eu distraio. Quer dizer, la em casa eu tenho as galinhas né. Muitas.
E eu me distraio com elas também, porque sou eu que cuido e fico por conta. Mas o resto
¢ trabalhar. Entdo aqui a gente conversa, encontra com as pessoas, bate papo, vé gente né.
Eu gosto. (CEF 04).

Esse caso demonstra como as feiras transcendem, de fato, espacos de compra e venda. Outra
questdo relevante é que a configuracdo da feira oportuniza ou limita a participagdo amplia-
da da agricultura familiar e a sua organizagao é papel da gestdo publica municipal (isso sera
discutido posteriormente). A maioria das feiras municipais analisadas envolvia agricultores de
fora do municipio e expressa, novamente, o papel estratégico das mulheres e como a feira é

um tipo de mercado que contribui com a autonomia econdmica delas.
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Pensar as feiras estrategicamente, como alternativa para o fortalecimento da agricultura familiar,
fomentando e viabilizando a participacdo de familias agriculturas e atraindo e conscientizando
os consumidores da cidade sobre a procedéncia e a importancia de frequentar esses espacos
€ uma agado necessaria. Nao basta, assim, ceder espaco e barracas as feiras, elas sdo objeto de
politicas publicas municipais e precisam ser associadas a uma agenda de desenvolvimento rural.

Vale ressaltar, porém, que, com frequéncia, a importancia de outros canais de comercializagéo
direta ascende nesse mercado. As vendas de cestas pré-definidas ou personalizadas e a venda
de porta em porta apareceram como estratégias de comercializagdo da agricultura familiar.
Os aplicativos de mensagens tém reforcado esse vinculo direto e dinamizado a comunicacao
entre produtor e consumidor, encurtando essa cadeia produtiva e possibilitando rastreamento
imediato do produto:

Os da horta, todos comercializam, nas portas das casas, passa com o balaio vendendo para
todo mundo, a gente vende muito pelo Whatsapp e Facebook, o pessoal da horta, eles tém
celular. Eu publico aqui no Facebook, no Whatsapp, eles falam para mim, fulano tem 50 kg
de abobrinha, ele fala eu t6 com muita abobrinha e quiabo, al eu pego e coloco no grupo
de comercializacdo que a gente criou com o telefone dele e as pessoas ligam e ele entrega
em casa. (ADT 04).

O depoimento anterior exemplifica essa estratégia, mas a mostra ainda mediada por um téc-
nico extensionista, que apoia com os recursos tecnologicos, conecta o interesse do consu-
midor com a oferta dos produtores e efetiva a comercializagdo. No periodo da pandemia da
Covid-19, que tem exigido o afastamento social e, consequentemente, novas estratégias para
comercializacdo dos produtos agricolas, forcou-se, conjunturalmente, as cadeias produtivas
longas e as cadeias curtas tém emergido com bastante forga na regido, especialmente com o
uso de tecnologias. Criou-se, também, uma oportunidade para aproximar produtores e con-
sumidores e isso esta mostrando que encurtar as cadeias produtivas € possivel, e necessario, e
que as agdes podem envolver o uso de tecnologias de informacao e de comunicacao.

No tipo de mercado 4, “de proximidade indireta”, os agricultores acessam a canais de co-
mercializacao locais, especialmente restaurantes, mercadinhos e sacoldes. Esses espagos de
comercializacdo de alimentos estdo presentes em todos os municipios. Alguns deles compram
direto dos produtores e fazem a mediagdo com os consumidores ou com outras empresas que
fardo essa mediagao, por isso esse tipo foi classificado como indireto. Em geral, sdo relagdes
interpessoais que criam vinculos de proximidade entre os proprietarios dos estabelecimentos
comerciais e os agricultores, mas também um modelo concorrencial que define o fornecedor

com base em tabela de precgo, volume e regularidade de oferta.

Sdo canais de comercializacdo importantes porque demandam volume significativo com fre-
guéncia, mas, ao mesmo tempo, seletivos, pois poucas familias tém condi¢des de oferta. No
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subtopico seguinte sera realizada uma analise sobre os mercadinhos locais dos municipios,
que explicitou que a grande maioria dos produtos agricolas adquiridos por eles é de origem
da Ceasa. O preco ja se tornou o principal mecanismo de regulagdo desse mercado, mas ele é
também permeado pela reputacdo e a confianca entre as partes, o que garante fidelidade ao
processo de comercializagao.

O tipo 5, "mercados convencionais”, € mais frequente e presente na dinamica econémica dos
municipios. Sdo convencionais porque ja sdo historicamente marcantes da vida no campo, tém
caracteristicas de um sistema agroalimentar baseado em cadeias muito longas, com diversos
elos entre producao e consumo, com agentes comerciais especializados em compra e venda
de produtos agropecuarios. Trata-se de um tipo de mercado definido por condigdes concor-
renciais, cujo principal mecanismo de efetivacdo e regulacdao das transacdes é o preco, as ve-
zes, tabelado conforme referéncias estaduais, com pouquissima margem de negociagdo entre
comprador e produtor, mediado, em muitos casos, por meio de contrato.

E um mercado que, territorialmente, ndo tem localizacdo definida, alids, uma grande caracte-
ristica desse mercado é a deslocalizacdo dos alimentos, pois a procedéncia e a histéria pro-
dutiva é residual; a qualidade importa e é tecnicamente verificada, influenciando no preco. Os
principais canais de comercializacdo desses mercados encontrados nos municipios analisados
sdo as agroindustrias de laticinios, atravessadores e associacoes de leite.

Os atravessadores sdo importantes atores da comercializacdo da agricultura familiar, pois
compram com regularidade e diretamente na propriedade. Essa pratica contribui para reduzir
o valor auferido pelos agricultores, que recebem precos abaixo de outros canais de comerciali-
zagao. Porém, com a seguranca da compra regular e com a auséncia do componente logistico
na responsabilidade dos agricultores, os atravessadores tornam-se uma boa opc¢ao. Segundo
ADT 03,

"0 que acontece muito aqui é que os atravessadores compram direto dos agricultores, na

roga, levam os produtos para a Ceasa e voltam carregados pra distribuir nos municipios”.

As agroindustrias e as associa¢des de produtores de leite estdo diretamente integradas nesse
mercado tradicional. Como ja mencionado, a cadeia produtiva do leite é complexa e verticali-
zada, com coordenacao centrada em grandes laticinios da regido. As associagdes locais iden-
tificadas nesta pesquisa que operam comercialmente com a venda de leite assumem papel de
mediacdo e de negociacao do leite com os grandes laticinios compradores.

As associacOes, por serem organizacdes coletivas da agricultura familiar, sdo potencialmente

elos que encurtam o tamanho das cadeias produtivas e garantem maiores retornos aos pro-
dutores. Contudo, a natureza das associa¢oes locais identificadas é outra. Como um membro

de uma associacao mencionou,
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“a funcdo da associagdo é so juntar o leite num tanque e entregar. Nada mais que isso”
(AEC 04).

Essas organizacdes ndo realizam qualquer tipo de beneficiamento do leite e sdo funcional-
mente integradas a cadeia como entreposto do leite, realizado por meio de tanques de res-
frlamento que concentram a producdao comunitaria e facilitam a coleta pelos laticinios. Além
disso, atuam como veiculo de comunicagdo com os produtores, contribuindo para dar capila-
ridade a estratégia de captacdo dos laticinios.

Ha que se considerar que tanto os grandes laticinios que operam a compra do leite, quanto as
associagdes que mediam esse processo sao fundamentais para os produtores rurais familiares.
Séo elos intrinsecos ao funcionamento da cadeia produtiva. Sem a existéncia de associagcdes
gue organizam a entrega do leite e concentram o pagamento por ele, os laticinios teriam um
custo operacional maior e poderiam migrar seus esforcos de captagao para outros municipios
e regides.

Outro papel importante que as associacdes assumem para os associados e para a propria
cadeia produtiva é o de “regulador de pre¢o”. Como elas organizam o quadro social e conse-
guem, assim, representar comercialmente um volume significativo de leite, possuem um rela-
tivo poder de mercado, rejeitando e aceitando propostas comerciais para aquisicdo da matéria
-prima. Como esse € um mercado muito concorrencial, quando a associacdo rejeita um preco
e aceita um contrato com prego maior, contribut para balizar os pregos pagos no litro do leite
no municipio e até na regido. Um extensionista da regido, ao explicar a dinamica comercial das
associacdes de produtores de leite, auxilia a explicitar esse papel:

O leite hoje, cerca de 80% é comercializado para a Porto Alegre de Ponte Nova. O custo
de producédo é muito alto, entdo o fato de todas as comunidades terem associacao facilita
bastante essa questdo de comercializagao, de barganha de prego, entdo, de vez em quando
eles saem da Porto Alegre e vao pra Monte Celeste, de vez em quando eles saem da Monte

Celeste e vao pra uma outra, mais o que ta sempre direto aqui é a Porto Alegre. (ADT 02).

Contudo, apesar desses importantes papéis, vale ressaltar que sem a capacidade de agregar
valor a matéria-prima, a associacao contribui pouco para interferir na rentabilidade dos agri-
cultores, ja que o leite € economicamente muito volatil e possui custo de produgdo relativa-
mente alto, sendo comercializado a pre¢os muito baixos.

A principal reten¢éo de valor ao longo da cadeia fica concentrada na agroindustrializacdao do
produto. E mesmo como agente regulador de preco, a interferéncia das associagdes na defini¢do
dos precos de mercado é baixissima; ocorre quando isso é permitido pelas condigdes concorren-
ciais do momento em que apresente mais op¢des de compra, o que acontece de forma bastante
sazonal. Ao analisar a capacidade das associagdes locais na regido, o extensionista explica:




& PROATER

“[...] eles negociam, eles negociam, mas ndo depende muito deles, o preco é meio que
imposto né” (ADT 02).

Essas limitagbes convergem para destacar a baixa autonomia dos agricultores produtores de
leite e das associagdes, dependentes dos laticinios da regido.

Ja o tipo 6, “mercados de interacdo comunitaria”, sdo aqueles mais marginalizados analitica-
mente e invisibilizados as analises econdmicas, porque ndo sdo operados por trocas moneta-
rias em ambientes formais de comercializagdo. Inclui-se na tipologia porque, com frequéncia,
mencionou-se nas entrevistas que as familias produzem para consumo proprio, e nisso se

incluiam trocas comunitarias e doacoes.

A pratica da circulacao de produtos agricolas entre as familias nas comunidades &, sem duvida,
um componente econdmico importante da sua reprodugao social, que ndo é calculado por
uma equivaléncia monetaria, mas como uma relacdo de dadiva, regida pela solidariedade e
pela confianga, que faz retribuir as acdes e ampliar a circulagdo local. Sdo principalmente as
relagdes de vizinhanga e de parentesco que conduzem a circulagcdo de produtos alimenticios
e de servicos a eles associados.

No exemplo das feiras, isso foi mencionado: quando um feirante vendia produtos de seu vi-
zinho, repassaria o valor integral (baseado na confianca entre eles), e poderia ser retribuido
com produtos. No topico que tratou dos quintais e das mulheres, essa dimensdo comunitaria
das trocas também emergiu, 0 que mostra a importancia desse mercado para a sobrevivéncia
das familias, ndo apenas para garantir alimentagdo, mas porque é nesse conjunto de relacdes
gue se trocam cotidianamente servigos e produtos no ambito de redes de ajuda mutua e de
solidariedade.

Essa tipologia dos mercados acessados pela agricultura familiar auxilia a enxergar ndo apenas
os espacgos de compra e venda de produtos agricolas, mas, também, e de modo especial, as
configuracbes do sistema agroalimentar do territério, que se articula formalmente em torno
de longas cadeias produtivas, por sua vez, responsaveis pelo abastecimento alimentar das ci-
dades, centralizado na Ceasa. Um representante de associagao ilustra isso mais uma vez:

“vem o caminhdo da Ceasa aqui, vende com o prego barato, ndo tem condigdes da gente

plantar pra vender ndo” (AEC 06).

O tipo 5, "mercados convencionais”, materializa os circuitos longos de comercializagdo, que
deslocalizam os produtos e reduzem a retencao de valor de quem produz, limitando, também,
a autonomia das familias e ampliando a dependéncia quando a cadeia produtiva é muito verti-
calizada. Contudo, sdo circuitos mais estabelecidos, de acesso e comercializacao relativamente

facil e frequente.
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Entretanto, a analise revela, também, a importancia crucial de sistemas alimentares localiza-
dos, baseados em circuitos curtos de comercializacao de alimentos - short food supply chains
(MARSDEN; BANKS; BRISTOW, 2000), que possibilitam a venda direta ao consumidor e, em
alguns casos, operam também em vendas indiretas, mas mantendo as referéncias territoriais e
originarias dos produtos.

Para Ferrari (2011), uma caracteristica importante das cadeias agroalimentares curtas é a
habilidade para reespacializar o alimento, abreviando as distancias que os alimentos percor-
rem até chegar ao consumidor, possibilitando o julgamento de valor por ele e seu contato
com o produtor. Os tipos de mercados 1, 2, 3, 4 e 5 podem ser classificados como circuitos
curtos, que possibilitam maior autonomia na negociagao dos produtos, apesar de que, como
ja discutido, esse é um item relativo a configuracdo das relacdes em cada canal de comer-

cializagao.

Estratégias e agendas de desenvolvimento rural sustentavel que envolvam mercados e comer-
cializacdo da agricultura familiar deveriam dar conta de visualizar esses mercados e pensar em
modos diversificados de escoamento dos produtos, diversificando também as fontes de renda
e os vinculos comerciais estabelecidos. E essa diversidade que amplia a autonomia das fami-
lias, as quais expandem suas possibilidades de tomadas de decisao sobre a economia familiar
e podem dar prioridade a certos canais, sem deles depender. O planejamento de intervengdes
deve ser pragmatico e conseguir estabelecer propositos conectados a melhoria da qualidade

de vida das familias, mas sem impor a elas novos meios de vida.

Refletindo sobre o abastecimento alimentar e o
dimensionamento da demanda por alimentos no territorio: uma
analise sobre os mercados de proximidade de venda indireta
Toda a discussao sobre a realidade produtiva e sobre os mercados e os canais de comercializa-
¢ao suscita a reflexdo sobre o abastecimento alimentar das cidades, em busca do dimensiona-
mento da demanda por alimentos no territorio. Se por um lado ha afirmagdes de que a agri-
cultura familiar ndo tem producao suficiente, ha também percepc¢des de que falta mercado, o
que restringe o investimento dos agricultores na produc¢do de alimentos.

Nesse sentido, para complementar as analises anteriores, apresentar-se-a, nesta secdo, a ex-
posicao de informacdes e analises sobre o abastecimento alimentar a partir da realidade dos
estabelecimentos investigados que comercializam hortifrutigranjeiros nos municipios, excetu-
ando dessa amostra os hipermercados. Foram, no total, analisados 32 estabelecimentos classi-
ficados, localmente, como mercadinhos de bairro, sacoldo, mercearia e supermercado (desde
que nao integrado a redes de varejo), por meio de entrevistas com os responsaveis pelos esta-
belecimentos, para dimensionar o volume de produtos alimenticios adquiridos semanalmente
e sua percepgao sobre o fornecimento de alimentos na regido.
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A pesquisa indica, reforcando uma percepgao territorialmente conhecida, que a Central de
Abastecimento da regido metropolitana de Belo Horizonte — CEASA, localizada no municipio
de Contagem, é a principal responsavel pelo abastecimento dos estabelecimentos pesquisa-
dos. Os comerciantes que possuem boa condicdo financeira utilizam caminhdo proprio para
realizar o deslocamento até a Ceasa, enquanto aqueles que ndo possuem adquirem os ali-
mentos por meio de atravessadores que se profissionalizaram em “levar e buscar produtos a
Ceasa” ou se juntam a outros donos de estabelecimentos e dividem o custo do transporte ou
frete. Ponte Nova é o municipio que mais se destaca na aquisicdo de alimentos de agricultores
municipais ou regionais pelos estabelecimentos comerciais pesquisados, apesar de também
depender, demasiadamente, da Ceasa em termos gerais.

Os alimentos adquiridos diretamente dos agricultores nos municipios sdo os seguintes: hor-
talicas (couve, alface, cebolinha, almeirdo, taioba, espinafre, quiabo, jild, abobrinha, batata
doce, mandioca); frutas “de época” (manga, goiaba, banana, limdo e maracuja); queijos; lin-
guicas; cachacas; biscoitos diversos; ovos; doces; fuba; e rapaduras. A variedade de produtos
alimenticios adquiridos pelos estabelecimentos comerciais é enorme e caracteriza a demanda.
Excluindo alimentos ultraprocessados’®, identificou-se que, em Rio Doce, sdo adquiridas 29
variedades de produtos; em Barra Longa, 17; em Santa Cruz do Escalvado, 16; em Mariana, 137;
e em Ponte Nova, 148.

Nesses dois ultimos municipios, a variedade € muito maior, expressa também pela maior quan-
tidade de estabelecimentos comerciais. Conforme observado nos trabalhos de campo, a maio-
ria dos alimentos processados, principalmente os de origem animal, ndo seguem a legislacao
vigente e ndo possuem Servicos de Inspecao Municipal, Estadual ou Federal (SIM, SIE ou SIF),
sendo esse um dos principais gargalos a serem superados para expansao dos canais de comer-
cializagdo no territorio, junto com o aumento, a diversificacao e a organizagao da produgao e
da comercializacao de maneira geral.

A pesquisa de campo possibilitou dimensionar a demanda semanal dos estabelecimentos co-
merciais locais, para compreender o tipo e a quantidade de alimentos que eles adquirem
semanalmente para comercializagdo. Estdo incluidos nesses registros, o volume de leite, pro-
dutos processados (linguicas, queijos, farinhas etc.) e gréos. Nesse ultimo item, porém, s esta
contabilizado na Figura 7 o volume adquirido diretamente da agricultura familiar, mas ha um
volume muito maior de graos adquiridos de grandes cerealistas e de redes varejistas. A segulr,
apresentam-se dados que sintetizam essa rica informacao.

Essa figura da a dimensdo do volume de produtos adquiridos pelos estabelecimentos co-
merciais, reforcando que o mercado de produtos agricolas é grande. Apesar de ai estar o

16 Para maiores informag@es sobre alimentos ultraprocessados e sua participagdo na dieta da populagdo brasileira, consulte: MARTINS, A. P. B. et
al. Participagdo crescente de produtos ultraprocessados na dieta brasileira (1987-2009). Rev. Saude Publica [on-line], v. 47, n. 4, p. 656-665, 2013.




VOLUME DE PRODUTOS
COMERCIALIZADOS POR SEMANA

Frutas Legumes |Hortalicas Ovos Leite Proces-
(kg) (kg) (molhos/pés) (kg) (duzias) (litros) sados
(kg)
‘ 16.273,5 17.644,9 3.997 275 1.574 0 326,5
Mariana
10.569 13.199 5.975,4 145 1.690 30 717,3
Ponte
Nova
f 462,5 885 (1] 100 36 650 210
Rio Doce
’ 360 1.210 (1] (1] 30 0 35
Santa Cruz
do Escalvado
' 160 1.180 (1] (1] 20 0 12
Barra
Longa
27.825 34.118,9 9.972,4 520 3420 680 1.300,8
Total |
I

Figura 7 Aquisicdo semanal de alimentos em estabelecimentos

comerciais dos municipios envolvidos no Proater.
Fonte: Dados desta pesquisa.
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dimensionamento de alguns dos diversos canais de comercializagcao desses produtos, o co-
mércio local ja explicita que o mercado existe, mas o processo de aquisicao e de garantia do
abastecimento é bastante complexo e arquitetado institucionalmente a partir de um modelo
centralizado, influenciado por um padrao de consumo baseado na uniformidade e na estética
dos alimentos.

No que tange aos motivos para a escolha dos fornecedores desses alimentos, apenas um
estabelecimento comercial em Barra Longa mencionou que os clientes ndo querem consumir
alimentos locais com medo de estarem contaminados por rejeitos oriundos do rompimento de
Fundao, o que faz com que a Ceasa da regido metropolitana de Belo Horizonte seja a melhor
opcao de fornecimento.

Nos demais estabelecimentos comerciais que participaram da pesquisa, foram categorizados
sete motivos que orientam a defini¢do da origem do fornecimento de alimentos, expressos na
Tabela 2, que também quantifica a frequéncia de cada um deles. Os motivos foram agrupados
por similaridade de sentido, e nominados a partir de uma frase que sintetiza o motivo da es-
colha do fornecedor/origem dos alimentos. Assim, um estabelecimento pode ter apresentado
mais de um motivo e fol a frequéncia de ocorréncia desses motivos, nas justificativas dos in-

formantes, a base para a quantificagdo retratada na Tabela 2.

Com base na Tabela 2, é possivel observar que dos sete motivos apresentados para escolha
dos fornecedores pelos estabelecimentos comerciais, cinco referem-se positivamente a Cen-
tral de Abastecimento da regido metropolitana de Belo Horizonte. Em relacdo a frequéncia
desses motivos nas justificativas de cada estabelecimento, a proporcao é de 92,15%, confir-
mando a relevancia da Ceasa para o abastecimento alimentar do territorio, sob a percepcao
dos comerciantes que a utilizam como fonte principal de produtos hortifrutigranjeiros para
venda aos consumidores.

O motivo mais citado pelos comerciantes para escolha do fornecedor fot “Compro no Ceasa
porque a producao da regiao € insuficiente”, com 28,9% das citacdes. De acordo com os entre-

Tabela 2 Motivos da escolha dos fornecedores

Motvo | Frequénciadascitacdes (%)

“Compro no Ceasa porque a producdo da regido é insuficiente” 28,9
“Compro no Ceasa porque é mais barato” 24,45
“Compro no Ceasa pela facilidade” 13,34
“Compro no Ceasa porque o fornecimento é garantido” 13,34
“Compro no Ceasa porque os produtos possuem qualidade” 12,12
“Compro na regido porque sei a procedéncia dos produtos” 6,15
“Compro na regido porque o Ceasa é mais caro” 1,7

Fonte: Dados desta pesquisa.
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vistados, os agricultores locais ndo produzem alimentos em quantidade e variedade necessa-
ria para atender a demanda que eles necessitam e que seus clientes exigem, na regularidade
devida. Essa informacdo é relativamente passivel de entendimento, tendo por base os dados
do Censo Agropecuario 2017, que confirmam que a principal atividade agropecuéria dos mu-
nicipios € a pecuaria de leite e que isso tem sido uma mudanca historica.

“Compro no Ceasa porque é mais barato” obteve a 22 maior frequéncia das citacdes, com
24,45%. Essa citacdo retrata a realidade das Ceasas. E sabido que nas Centrais de Abasteci-
mentos se transacionam vendas de alimentos em volumes e diversidade muito grandes e de
diversos lugares de Minas Gerais e até do pals, principalmente para abastecer grandes centros
urbanos, como a regiao metropolitana de Belo Horizonte.

Com garantia de escala e baixo custo dos produtos, que antes de chegarem a Ceasa sdo ad-
quiridos por valor significativamente abaixo do praticado nos mercados formais, consegue-se
negociar e vender com melhores precos (COCAROQ, et al, 2019; MACHADO, 2004), o que faz
com que os comerciantes do territério também se beneficiem. Todavia, é fato que o valor ad-
quirido na Ceasa, adicionados custos de logistica e de perda, é muito acima daqueles que os
atravessadores pagaram aos produtores. Se essa circulacao de alimentos fosse local, os custos
serlam diluidos, a cadeia encurtada e todos os elos ganhariam mais. Contudo, essa é uma
complexa manobra de engenharia social e institucional.

Com 13,34% da frequéncia das citacOes, a expressdao “Compro no Ceasa pela facilidade” é
ilustrativa de como a composicdo do sistema agroalimentar historicamente centralizou a dis-
tribuicdo de alimentos e marginalizou os produtores de alimentos. Com localizagdo estratégica
em regides metropolitanas, as Ceasas sdo os principais pontos de referéncia para a venda de
alimentos, de tal forma que qualquer varejista possa encontrar la a variedade e o volume de
produtos que deseja, na regularidade que quiser e com precos baixos.

Um sistema como esse, além de centralizar a distribuicdo, cria e institucionaliza por si s a
necessaria figura dos atravessadores, e torna-se o principal mecanismo de deslocalizacao dos
alimentos, de modo que os estabelecimentos comerciais do territorio encontram facilidade
em comprar na Ceasa e podem, inclusive, estar comprando 4, para revender nos municipios,
produtos que tiveram origem de agricultores familiares do proprio municipio.

A relacdo com o Ceasa, alicerca-se na falta de organizacao da producédo e dos produtores,
local e regionalmente, para conseguirem abastecer ao menos parte desses estabelecimentos.
Os atravessadores, como mediadores comerciais dos processos de abastecimento alimentar,
podem ser considerados importantes teceldes do sistema agroalimentar tradicional, que assu-
mem de fato papel de gestores e planejadores da producao nos territorios, adquirindo visdo
macro analitica sobre o que se planta e se colhe, onde cada produto esta localizado e em que
guantidade, e as principais necessidades dos estabelecimentos comerciais dos municipios,
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mapeando tudo isso e, em conexdo direta com a Ceasa, operando as transacdes de produgao
de hortifrutigranjeiros. O motivo a seguir associa-se a essa questao.

Também com 13,34% da frequéncia das citagdes, “Compro no Ceasa porque o fornecimento é
garantido”, o 4° item da Tabela 3, é de facil entendimento. Uma vez que as Ceasas compram e
revendem de varios locais do pais e ndo dependem dos produtores, mas dos atravessadores,
dificilmente elas ficardo sem um determinado produto, por isso, os comerciantes afirmam que
o fornecimento é garantido. Os produtos sdo de multiplas origens e isso garante que seu abas-

tecimento seja regular, minimizando, inclusive, efeitos sazonais ou regionais.

Por sua vez, a continuidade e a regularidade da producao e da comercializagdo represen-
tam um dos grandes gargalos da agricultura familiar brasileira, conforme elucidam Buainain
(2006) e Campos e Navarro (2013). Segundo esses autores, a realidade produtiva, no ambito
da agricultura familiar, é afetada por alguns elementos, ja mencionados anteriormente, dentre
os quais: i) envelhecimento dos responsaveis pelas atividades desenvolvidas nos estabeleci-
mentos agropecuarios; i) éxodo rural, principalmente por parte dos jovens; iii) encarecimento
da mao de obra, gerado justamente pela escassez de forca de trabalho; iv) restricdo a terra;
v) agregacao de valor insuficiente, por meio da agroindustrializagdo; e vi) comercializagéo
deficitaria, cuja restricdo e falta de apoio induzem a especializagdo produtiva e a restricdo do
volume produzido.

“Compro no Ceasa porque os produtos possuem qualidade” obteve 12,12% da frequéncia das
citacdes, o 5° motivo mais citado. Na percepg¢ao dos entrevistados, a qualidade dos alimentos
esta ligada a durabilidade e as caracteristicas trazidas pelos alimentos adquiridos na Ceasa,
que, para eles, sdo transmitidas por meio da uniformidade e da beleza visual, inclusive pa-
dronizada nesses alimentos. E perceptivel, assim, que “qualidade” para os comerciantes esta
ligada a “padrao estético” e a “"potencial de venda”, ou seja, associada a qualidade de poder
serem vendidos com rapidez.

Essas caracteristicas sao obtidas, principalmente, pelo modelo de producao convencional pau-
tado na tecnificacdo dos processos produtivos e no uso de agrotoxicos, largamente difun-
dido no pais e, principalmente, em lavouras comerciais. Ao estudar sistemas de producéo e
comercializacao de frutas, por exemplo, Souto Jr. (2019, p. 220) descreve que os sistemas de
produgdo sdo voltados a atender especificagdes técnicas exigidas pelos paises compradores,
nesse contexto, “estas exigéncias estdo relacionadas ao marketing, que padroniza os produtos
definindo os elementos estéticos como tamanho, cor do fruto, forma da embalagem, além
dos elementos de composicdo do sabor, como a quantidade minima de agua e acucar”. Nesse
ambito, midiaticamente, a sociedade é levada a crer que a qualidade pode ser expressa apenas
por meio da uniformidade e da aparéncia visual dos alimentos, conforme relato dos entrevis-
tados, inclusive quando eles dizem que os clientes preferem alimentos da Ceasa porque sdo

malis “bonitos”.
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Essa € uma constatagdo relevante que impacta diretamente as estratégias de desenvolvimento
da agricultura na regido. Além de se reproduzir um sistema convencional e centralizado de
abastecimento, que deslocaliza e corroi as referéncias originarias dos alimentos, o padrao de
consumo da sociedade, associado a esse sistema agroalimentar, relaciona qualidade a estética
e a uniformidade, o que induz o comportamento dos consumidores e, assim, o interesse de

compra dos comerciantes.

Contudo, a producédo da agricultura familiar, em especial aquele agricultor que ndo usa agro-
toxicos, dificilmente atendera essa especificacdo. Acdes de educacdo e de conscientizacdo dos
consumidores nos municipios sao fundamentais para interferir no padrao de consumo, ressig-
nificando a nocao de qualidade e, assim, tornando-se mais um componente da reestruturagao
produtiva e do apoio a agricultura familiar.

Com 6,15% da frequéncia das citagdes, “Compro na regido porque sei a procedéncia dos pro-
dutos” fol o Unico motivo que possui relacdo com a valorizagdo da agricultura local. O relato
de um dos entrevistados exemplifica esse cenario; ao ser perguntado o porqué de preferir
comprar dos agricultores locais, ele respondeu:

“Porque a gente quer levar para as pessoas o gostinho da roga. Ter produtos que vocé sabe
a procedéncia” (CEF04).

Uma questdo que ajuda a entender essa logica da comercializagdo é que os alimentos mais
vendidos nos estabelecimentos visitados sao hortalicas, muitas vezes folhosas, cultivos alta-
mente pereciveis, que, por esse motivo, podem ter seu transporte semanal vindo da Ceasa
inviabilizado. Depois das folhosas, biscoitos, queijos e linguigas caseiras sao os alimentos de
origem local mais comercializados nos estabelecimentos, produtos ligados ao habito cultural
de consumo alimentar, como indicado por Pinheiro (2005), portanto, procurados pela popula-
¢do, o que faz com que comercializa-los seja interessante.

Por fim, contestando aqueles que afirmaram que escolhem a Ceasa porque la encontram pro-
dutos mais baratos que em seus municipios, com frequéncia de ocorréncia de 1,7%, “Compro
na regido porque no Ceasa é mais caro” encerra os motivos descritos na Tabela 2. Esses sdo es-
tabelecimentos que possuem relagdo direta com produtores do municipio e conseguem nego-
ciar o preco, pagando mais barato que em qualquer outro canal de fornecimento de alimentos
para o comércio. Conforme relatado na analise dos mercados, essas transacdes ndo sdo sem-
pre impessoais e concorrenciais e as relacdes de confianca constituidas pela interdependéncia
produtor-comerciante possibilitam margens de precos vantajosas a ambas as partes.

Também foi perguntado aos responsaveis pelos estabelecimentos sobre a opcao de vender
ou ndo alimentos organicos. A Tabela 3 apresenta os motivos e a frequéncia de cita¢do dos
entrevistados sobre esse assunto. Como os comerciantes conhecem a regiao e os agricultores,
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Tabela 3 Vende ou ndo produtos organicos e motivos

Motvo | Frequénciadascitacdes (%)

Vendo, os clientes procuram “alimentos da roga” 37,552
N3o vendo, ndo ha demanda 27,5
N&o vendo, é mais caro 10
Vendo as vezes, os clientes preferem sem agrotéxicos 10
N3o vendo, os agricultores ndo tém para entregar 5

N3o vendo, o Ceasa ndo tem
N3o vendo, as caracteristicas visuais deixam a desejar 2,5

N3o vendo, ndo penso nisso 2,5

Fonte: Dados desta pesquisa.

eles afirmaram, durante as entrevistas, que os alimentos sdo cultivados sem o uso de agrotoxi-
cos; apesar de relatarem que ndo vendem os alimentos adquiridos dos agricultores locais com
a propaganda de "alimentos organicos”, quando questionados sobre o assunto, afirmaram a
procedéncia organica dos produtos. Contudo, é rarissimo encontrar algum produto hortifruti-
granjeiro que possua certificagdo organica.

Apesar de afirmarem que ndo vendiam os alimentos como organicos, a Tabela 3 indica que
37,5% dos entrevistados relatou que comercializava alimentos organicos. Contudo, essa ele-
vada porcentagem refere-se, justamente, ao que foi explicado anteriormente: os comerciantes
disseram que os produtos sdo organicos por conhecerem a procedéncia e afirmarem que os
agricultores ndo utilizam agrotéxicos no processo produtivo.

Dos 33 estabelecimentos comerciais que aceitaram participar da pesquisa, apenas em 2 0s res-
ponsaveis disseram que vendiam produtos organicos com certificacao, ainda assim, apenas 1
produto em cada estabelecimento (alface em um e tomate no outro). Ao afirmarem “Vendo, os
clientes procuram ‘alimentos da roca'”, os comerciantes estao afirmando que os clientes prefe-
rem alimentos locais por entenderem que os agricultores nao utilizam agrotéxicos, conforme
mencionaram os comerciantes. Dessa maneira, entende-se que a populacao valoriza a agricul-
tura local por conhecer a procedéncia dos alimentos produzidos e esse é um dos mecanismos
de regulagdo desse tipo de mercado, como ja analisado neste relatério.

Com 27,5% das citacbes, "Nao vendo, nao ha procura” e com 10%, “Nado vendo, é mais caro”,
os motivos foram os 2° e 3° mais citados, apresentados na Tabela 3 e, possivelmente, possuem
relacdo. Apesar do progressivo e tendencial aumento do consumo, a demanda por alimentos
organicos ainda é baixa no Brasil, especialmente em pequenas cidades, justamente devido ao
preco mais elevado, o que afasta a clientela dos alimentos mais saudaveis (SILVA; ZAMBRANO;
ACOSTA, 2019).

7 Essa frequéncia sé ocorreu por causa do municipio de Ponte Nova: dos 13 estabelecimentos visitados, 9 relataram comercializar algum tipo de

produto organico ndo certificado.
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“Vendo as vezes, os clientes preferem alimentos sem agrotoxicos” obteve 10% da frequéncia
das citagOes e expressa a preferéncia dos clientes que se preocupam em consumir alimentos
mais saudaveis e podem pagar por esses produtos. Apesar da realidade econdmica citada no
paragrafo anterior, essa afirmacdo corrobora também com a primeira afirmagdo mencionada
na Tabela 3: o nUmero de pessoas preocupadas com o consumo de alimentos sem o uso de
agrotdxicos vem aumentando (SOUZA; RIBEIRO; OCCHI, 2017). Entretanto, como o enunciado
da categoria explicita, a venda ndo é regular e, as vezes, acontece sob demanda, ja que nado ha
um nicho especifico de compradores regulares.

Com 5% da frequéncia das citagdes, as afirmacdes “Nado vendo, os agricultores ndo tém para
entregar” e "Nao vendo, o CEASA nao tem” apontam para a auséncia da oferta de alimentos
organicos e ndo para a auséncia do consumo. Apesar de necessitar de complementariedade
para qualquer conclusdo consolidada, ja é um indicativo da necessidade de ampliar as infor-
macdes sobre producao e consumo de alimentos organicos e difundir a pratica, para ampliar
0 comércio e, assim, a demanda.

Os dois ultimos motivos, “Nao vendo, ndo penso nisso” e “Nao vendo, as caracteristicas visuais
deixam a desejar”, obtiveram apenas 2,5% das citagdes, cada. A 12 é uma questdo bastante sub-
jetiva, demonstra a falta de interesse dos comerciantes nesse tipo de comercializacdo, que pode
ser induzida pela falta de interesse frequente dos consumidores e da prépria oferta, mas demar-
ca claramente desinteresse sobre o assunto. A segunda esta imbuida no que ja foi comentado
em relagdo ao padrao estético atribuido aos alimentos produzidos por meio do modelo conven-
cional, pautado no uso de insumos quimicos. Segundo os comerciantes que estao nessa opgao,
seus clientes acham os "alimentos da roca”, locais ou organicos, feios. Sem beleza visual, optam

pelos alimentos trazidos da Ceasa, por serem maiores, uniformes e “mais bonitos".

Perguntados se acreditavam que os agricultores locais conseguem atender a demanda dos mer-
cados e da populacao local, os comerciantes responderam: “Sim, mas em hortalicas” (6,25%);
“Sim” (6,25%); “Nao sel” (15,6%); e "Nao" (71,9%). Considerando o apontamento expressivo
de que os agricultores da regido nao conseguem atender a demanda dos estabelecimentos
comerciats, resolveu-se investigar a percepcao dos comerciantes sobre os motivos para isso,
categorizando-os e definindo a frequéncia de ocorréncia, expressos na Tabela 4.

Com 37,8% da frequéncia das citagdes, "Producao insuficiente e entrega irregular” foi o prin-
cipal motivo apontado pelos comerciantes que acreditam que os agricultores do territério
ndo sdo capazes de atender as demandas locais, convergindo com os motivos de preferirem
adquirir na Ceasa.

Conforme indicado nos textos e comprovado por estudos, os agricultores familiares, muitas
vezes, enfrentam dificuldades para viabilizar o aumento da producao e manter a entrega regu-
lar dos alimentos que produzem, gargalo que precisa ser sanado quando se discute o desen-
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Tabela 4 Percepgao dos comerciantes sobre os motivos que limitam a capacidade dos agricultores locais de
abastecerem os mercados locais

[Motvo | Frequénciadasitages (%)

“Produgdo insuficiente e entrega irregular” 37,8
“M3do de obra insuficiente no campo” 29,7
“Os agricultores priorizam a pecuaria de leite” 16,2
“Falta incentivo e apoio da administragao publica municipal” 10,8
“0 acesso a terra é insuficiente” 2,75

“A produgdo caiu. Ndo ha demanda por medo dos alimentos estarem conta-

. . ~ n 2,75
minados com os rejeitos de Fundao

Fonte: Dados desta pesquisa.

volvimento rural do territorio. Entretanto, a solugdo precisa ser discutida de forma coletiva e
com programas estruturantes, evidenciando que isso é potencial para o municipio.

O 2° motivo mais citado, com 29,7% da frequéncia, influencia diretamente no 1°: a escassez de
mao de obra. Também ja relatado, o envelhecimento do campo e o éxodo rural dos jovens é
uma realidade nos municipios, bem como no Brasil de maneira geral.

Os comerciantes também disseram que a producao de alimentos é incapaz de suprir a deman-
da dos mercados e da populacao dos municipios porque a prioridade dos agricultores nao é a
produgdo agricola. “Os agricultores priorizam a pecuaria de leite” obteve 16,2% da frequéncia
das citacdes. Nesse contexto, as adversidades ndo foram lembradas, e a “priorizacao” é citada
apenas como uma escolha, ndo como uma realidade de exclusdo a qual o setor agricola fami-
liar historicamente foi submetido no pals.

Alguns entrevistados lembraram-se da importancia do apoio governamental e disseram que
a producdo agricola local é incapaz de atender a demanda, pois “Falta incentivo e apoio da
administragdo publica municipal”, motivo que obteve 10,8% de frequéncia das citacdes. Isso
coincide, também, com a percepcao de representantes de organizacdes da agricultura familiar,
gue expressam a sensacao de auséncia de apoio governamental e de politicas publicas para a

agricultura familiar.

Ambos com 2,75% da frequéncia das citagdes, "O acesso a terra é insuficiente” e "A produgéo
caiu. Ndo ha demanda por medo dos alimentos estarem contaminados com os rejeitos de Fun-
dao” finalizam os motivos expostos na Tabela 4. O 1° também foi citado pelos agricultores que
participam das associagdes e residem nos povoados, principalmente em Rio Doce e Santa Cruz
do Escaldo. Esses agricultores eram trabalhadores nas grandes fazendas desses municipios e,
com a mudanca da atividade da cana de acucar para pecuaria, deixaram de cultivar "na terca”
ou “na meia” durante a entressafra. Muitos ficaram apenas com os quintais de suas casas nos

povoados para cultivar alimentos. Esse € mais um motivo para que seus filhos migrem quando

alcancam a maior idade.
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A diminuigdo da produgdo devido a falta de demanda por produtos locais foi citada apenas
no municipio de Barra Longa. Segundo os entrevistados, os clientes possuem muito receio
dos alimentos produzidos no municipio estarem contaminados pelos rejeitos da barragem de
Fundao.

Indagou-se aos comerciantes, também, o que eles percebiam como medidas necessarias para
melhorar a producao agropecuaria no municipio. A tabela a seguir aponta as respostas e a
frequéncia das citacdes, seguindo o mesmo critério de aproximagdo que vem sendo utilizado
desde o inicio desse relatério.

Com 36,2% da frequéncia das citagdes, a insuficiéncia do apoio governamental para os agri-
cultores foi lembrada pelos comerciantes como o principal motivo da realidade produtiva da
agricultura no territorio. Nesse contexto, a principal medida a ser adotada no territério para
melhorar a producado agropecuaria, na percepcao dos entrevistados, seria ampliar o apoio
governamental, o que corrobora com o que ja fol descrito neste documento no que tange a
exclusdo sofrida pela agricultura familiar em relagdo a falta de apoio por parte das gestdes

governamentais.

A 22 medida mais citada, com 17%, diz respeito a necessidade de mao de obra para colaborar
com a producdo, outro gargalo que ja foi apontado pelos comerciantes em outras questdes.
Voltando ao contexto das politicas publicas, a necessidade de investir em seus sistemas de
produgdo foi a 32 mais apontada pelos comerciantes. Diante dos dados levantados, é relevante
citar a importancia do crédito no contexto da agricultura familiar, principalmente porque os
comerciantes citaram que os agricultores ndo possuem condicao financeira de realizar os in-

vestimentos necessarios para potencializar a produgao.

A proxima medida citada pelos entrevistados alcancou 8,5% das citagdes, ocupando a 42 posi-
¢ao. Segundo os entrevistados, os agricultores precisam ter sua producao de alimentos valori-
zada, fazendo-se necessario que a populacdo se conscientize sobre a importancia da agricul-

tura familiar no territério e sobre a procedéncia do que consomem.

Dessa forma, talvez seja interessante que as administracdes publicas municipais, além de maior
apoio a producao e a comercializacdo, possam investir, também, na educacdo dos consumi-
dores, corroborando para que o consumo de alimentos de origem local possa aumentar em
detrimento dos alimentos vindos da Ceasa, incentivando a economia local e a promocao da
seguranca alimentar, intervindo, ainda, em problemas de saldde publica.

As proximas quatro medidas percebidas como necessarias pelos comerciantes obtiveram a
mesma frequéncia de citacdo, 6,4% cada uma delas: “Os agricultores precisam ter acesso a

assisténcia técnica”; "Os agricultores precisam ter acesso a terra suficiente para o cultivo”; "Os
agricultores precisam ter acesso a cursos de capacitacao”; e “Os agricultores precisam produzir
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Tabela 5 O que é necessario para melhorar a produgao agropecudria do municipio

Medidas a serem adotadas Frequéncia das citagoes (%)

Os agricultores precisam de mais apoio governamental para produzirem,

L . ) . 36,2
comercializarem e os projetos precisam ter continuidade !
Os agricultores precisam de mais mao de obra em seus estabelecimentos 17
agropecuarios
Os agricultores precisam investir mais nos sistemas de produg¢do, mas ndao 106
possuem recursos !
Os agricultores precisam ter sua produgao valorizada e a populagdo cons- 35
cientizada sobre a importancia da agricultura local !
Os agricultores precisam ter acesso a assisténcia técnica 6,4
Os agricultores precisam ter acesso a terra suficiente para o cultivo 6,4
Os agricultores precisam ter acesso a cursos de capacitagao 6,4
Os agricultores precisam produzir sem uso de agrotdxicos 6,4
Ndo sei dizer 2,1

Fonte: Dados desta pesquisa.

sem uso de agrotoxicos”. Todas essas acoes estao diretamente ligadas ao apoio que pode ser
dado pelas gestdes governamentais ao setor agricola familiar.

Os servigos de ATER, para serem disponibilizados gratuitamente, precisam ser custeados pe-
los governos municipais, em parceria com a Emater, ou por meio de chamada publica direta
do governo federal. As trés demais medidas podem ser alcangadas por meio dos servicos de
ATER, uma vez que todas se enquadram nos servicos que os extensionistas devem desenvol-
ver no cotidiano, por meio da assisténcia técnica nos estabelecimentos e do papel que eles
desenvolvem para possibilitar que os agricultores acessem as politicas publicas, inclusive o
Programa Nacional de Crédito Fundiario, politica publica que possibilita crédito, regularizacao
e acesso a terra no pais (GALDINO et al,, 2019).

Por fim, perguntou-se aos comerciantes se eles possuiam contato direto com as organizacdes
da agricultura familiar do municipio e regido, associagdes ou cooperativas. Dos 33 entrevista-
dos, apenas 2 responderam que possuiam contato. Um comerciante de Mariana relatou que
uma associagao realiza venda para a Ceasa; o outro entrevistado em Ponte Nova disse que
possut contato porque compra via associacao.

A compra de hortifrutigranjeiros de agricultores da regido ocorre, eminentemente, de forma
individual, o que imprime ao processo de abastecimento uma complexidade muito grande
para os comerciantes. Nao ha, assim, producao em escala que possa ser negociada com regu-
laridade com uma organizagao. De fato, € muito mais dificil adquirir produtos diretamente nos
municipios e isso induz e reforca a necessidade da existéncia dos atravessadores e da Ceasa.
Essa realidade produtiva e comercial dos municipios demonstra a importancia crucial do coo-
perativismo para a reconfiguracao do sistema de abastecimento alimentar.
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Consideracoes sobre a capacidade da agricultura

familiar local de abastecimento das cidades

Percebe-se, com os dados dos estabelecimentos comerciais locais, que a demanda por horti-
frutigranjeiros nos municipios é consideravel. O volume apresentado anteriormente considera
apenas a demanda desses estabelecimentos e ndo o volume escoado por outros canais de
comercializagdo. A partir dos dados de producao de alimentos coletados pela Emater-MG,
fol possivel estabelecer um quadro comparativo entre a produg¢do municipal e a venda de
alimentos nos “mercadinhos”, por meio de informacdes coletadas no contexto da atuacdo do
Proater, no final do ano 2019 e inicio de 2020. Em alguns municipios, existe uma desconexdo
entre o que se produz localmente e o que é vendido nos mercadinhos. Nesse sentido, essa
analise permite desvelar a produgdo até entdo desconhecida e estabelecer possibilidades de
abastecimento regional.

Foram cruzadas as informacdes de 46 alimentos de origem vegetal, distribuidos entre olei-
culturas, frutas e cereais. O municipio de Santa Cruz do Escalvado nao estd contemplado na
analise, pelo fato de que nédo se teve acesso a producdo de alimentos dele™. Como ilustra a
Tabela 6, nos municipios de Mariana e de Ponte Nova, foram maiores as possibilidades de cru-
zamento, em funcao da maior compatibilidade entre a oferta da agricultura familiar registrada
pela Emater (registro de producao) e a demanda de alimentos de origem vegetal registrada
pelos mercadinhos locais (registro de venda).

De acordo com essa tabela, apesar da diversidade significativa na producdo de alimentos em
Barra Longa (28 registros), os mercadinhos do municipio relataram vendas de apenas 6 desses
alimentos: batata doce, beterraba, chuchu, inhame, liméo e repolho. Em Rio Doce, a diversida-
de produzida é pequena; sdo 8 produtos alimenticios, dentre os quais 3 sdo comercializados
pelos mercadinhos: banana, milho verde e quiabo. Nos municipios de Mariana e de Ponte
Nova, as possibilidades de analise sdo maiores, visto que mais de 90% dos bens localmente
produzidos sao comercializados nos mercados da cidade.

Observa-se que, em Mariana, isso corresponde a 18 dos 19 alimentos produzidos e, em Ponte
Nova, a 31 dos 34 alimentos produzidos no municipio. No 1° caso, o alimento sem registro de

Tabela 6 Numero de registros de venda e de produgdo nos municipios

M Reglstros de venda Reglstros de produgao Venda/Produgdo

Barra Longa 21,40%
Mariana 18 19 94,70%
Ponte Nova 31 34 91,20%
Rio Doce 3 8 37,50%

Fonte: Dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MG), em 2019, e dados priméarios
do Proater, coletados em 2019 e em 2020.

8 Neste municipio ndo ha escritério da Emater e, por isso, esses dados ndo foram coletados.
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venda nos mercadinhos é o ora-pro-nébis, enquanto, no 2° caso, tem-se a abdbora jacarezi-

nho, o espinafre e a tangerina ponkan.

Na Tabela 7 estdo detalhados os alimentos produzidos em 2019 e quantidades corresponden-
tes.

A Figura 8 compila a producao anual total de alimentos de origem vegetal nos 4 municipios.

De acordo com a Figura 8, Ponte Nova produziu aproximadamente 250 toneladas de frutas em
2019, sendo quase a totalidade correspondente a banana. Em Mariana, também se destaca a
producdo de frutas (banana e mexerica), sequidas de perto pelas olericulturas, em especial a
mandioca, a couve, a moranga e o alface, que juntos somam 39 toneladas.

Esses nimeros ja sdo um indicativo da existéncia de uma estrutura produtiva compativel com o
abastecimento dos estabelecimentos comerciais locais (mercadinhos). Para avaliar essa ques-
tao, fol realizada a interseccdo entre produtos ofertados e demandados, e calculada a capa-
cidade estimada de abastecimento: trata-se da razao entre a quantidade produzida de cada
grupo (olericulturas, frutas e cereais) e a quantidade comercializada nos mercadinhos, expres-
sa em termos percentuais. A Figura 9 apresenta essa estimativa.

De acordo com a Figura 9, em Mariana, a capacidade de abastecimento de olericulturas e
frutas excede 100%, dado que a produgdo da 12 categoria é mais de 3 vezes maior do que a
quantidade registrada nos mercadinhos e, no caso da 22 categoria, esse multiplicador chega a
7 vezes. Nao foi registrada producdo de cereais. Em Ponte Nova, a producdo de cereais (feijao)
é suficiente para suprir 76,9% da quantidade comercializada pelos mercadinhos, enquanto a
produgdo de olericulturas e frutas fica abaixo da metade da demanda.

Como ja indicavam as analises anteriores, em Barra Longa e em Rio Doce, a base de produtos
para comparacao é limitada e, de maneira geral, a capacidade de abastecimento das matrizes
de produtos especificos é pequena, com exce¢do para a producao de olericulturas em Rio
Doce, que se justifica pela producao de 5 toneladas anuais de milho verde e quiabo, somados.

Nota-se que producao atual se situa muito abaixo da demanda em Barra Longa e em Rio Doce,
entendendo que a demanda por alimentos horticolas acontece por meio de diferentes canais
de comercializacao e os mercadinhos e sacoldes sao apenas um deles, apesar de serem os
maiores vendedores de legumes e verduras nos municipios.

Esses nUmeros, mesmo que relativos, precisam ser analisados e pensados a partir das reflexdes

anteriores. Esse quadro, se intensificado, pois é uma tendéncia caso nada de concreto seja
feito, impactara diretamente a vida de muitas familias e a seguranca alimentar dos municipios,

influenciando na qualidade dos alimentos ofertados a populagéo.




Tabela 7 Producdo de alimentos nos municipios, em quilos

Produto Barra longa Mariana Ponte nova Rio doce Total geral
Abacate | 100 | | e | | 700

| Aboboratacarezinho | | | 40 | | 400 |
| AbobrinhaMenina | 200 | | w0 | | 1800 |
Acelga | | 100 | | | 1200 |
Acerola | 20 | | | | 200
Almeirdo | a0 | | e | | 1000 |
Banana | 1400 | | 240000 | 5 | 241405 |
BananaPrata | | eooco | | | 60000 |
Berinjela_ | e | | | | e
Beteraba | soo | 3000 | 40 | | 3900 |
Brocols | 120 | 100 | 0o | | 230 |
Cebola | | ] so | | s0 |
Cebolinha | 600 | 1100 | so | | 2500 |
Chuchu | soo | 4000 | o | | 530 |
Cowe | 600 | 10000 | 100 | 5 | 12205 |
Cowveflor | | 1a0 | oo | | 2350 |
Espinafre | ] ] w00 | | 1000 |
Feijjio | 200 | | a00 | 3000 | 7200 |
nhame | 200 | 180 | 4000 | | 6000 |
Jabuticaba | so | | | ] so |
e ] s } 0| 30 |
loranja-Outras | 100 | | 700 | 3000 | 3800 |
umdfo | 40 | | | | a0
tmdoTahii | ] ] w00 | | 1600 |
Manga | 200 | 1 | | 200 |
Maracws | so | | 100 | | 1250 |

Mexerica 100 10000 10100
Milho Verde 1 1 3000 3000
[MorangaComum | | 800 | | | 8000

Morangahibrida | | ] 130 | | 1300 |
Mostarda | | | 40 | | a0 |
Oraprondbis | e | 40 | | | a0 |
pmentso | | ] 1a0 | | 1400 |
Quibo | 400 | 3000 | 1600 | 2000 | 7000 |
Repoho | 200 | 2700 | 2200 | | 5100 |

Salsa 500 1000 2200 3700

Taioba | 60 | a0 | | 1 40
TangerinaPonkan | | | 1000 | | 1000 |
Tomatesantacruz_ | | | 100 | | 1000 |
vagem | | 2000 | 600 | | 1600 |

Total Geral 13350 131600 286780 15015 446745

Fonte: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MG), dados relativos ao ano 2019.
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Pensar o quadro da produgdo agricola municipal e o processo de desenvolvimento rural é es-
tratégico no ambito das agendas de reducao da pobreza rural e promocdo da saude publica,
devido ao padrao alimentar da sociedade. Os dados definitivamente ndo sdo um veredito sobre
a falta de capacidade produtiva da agricultura familiar, mas sim sobre sua limitagdo atual em
abastecer os mercados locais. O que os dados evidenciam é a necessidade urgente de repensar
as estratégias de desenvolvimento rural e superar o imediatismo das intervengdes ligadas as
agoes publicas e privadas em prol do desenvolvimento dos municipios. A produgéo de alimentos
saudaveis e a circulacao local desses alimentos precisam figurar em conjunto a essas acdes.

O abastecimento, nesse contexto, esta associado, também, como relatado, a capacidade or-
ganizativa da agricultura familiar: da condigdo dos agricultores em organizarem sua producao
para manterem volume e regularidade na entrega de produtos. Isso esta relacionado, sobre-
tudo, a natureza da cooperagdo econdmica, que demanda a superacao da acgao individualista
e passa a pensar coletivamente todo o segmento, em torno de organizacBes coletivas que
ampliem as condi¢Ges de negociagdo, escala e reducao de custos. A seguir, sera discutida a
capacidade organizativa local e sua relacdo com o desenvolvimento rural nos municipios.

4.2. Capacidade organizativa local e desenvolvimento rural

A discussdo que se quer levantar aqui ndo é sobre quantas e quais sdo as organiza¢des, mas
identificar o sentido da acdo (coletiva) e seus desafios. Por que os individuos constituem as-
sociagdes ou cooperativas no territorio? Eles agem coletivamente? Qual o sentido da agédo?
Qual curso de acao é necessario empreender para fortalecer as organizagdes locais e ampliar
o capital social do territorio? Qual é o papel da extensdo rural?

Esses questionamentos foram balizadores da discussdo sobre as organizagdes e pretende-se
com eles compreender como as organizagdes coletivas sao importantes para a promogao do
desenvolvimento rural. Com a intensificacdo das industrias de laticinios no territério e a pres-
sdo sofrida pelo pequeno produtor de leite, é cada vez mais importante pensar e compreender
estratégias autonomas de agroindustrializagéo, de agregacao de valor e de inser¢ao dinamica
nos mercados.

Para todo um conjunto de produtores da agricultura familiar do territério, o futuro depende
nao s6 da capacidade de insercao nos mercados, por meio dos agentes dominantes econo-
micos (os grandes laticinios, por exemplo), mas também da capacidade de criar novas formas
organizacionais para alcangar uma articulacdo dinamica com os mercados. O debate do coo-

perativismo e do associativismo faz-se crucial nesse ponto.

Compreender a realidade socioecondmica e organizacional (das organizacdes coletivas) dos
municipios rurais € um passo basico para fortalecer as acdes de ATER. Isso porque as estra-
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tégias de desenvolvimento rural perpassam por considerar a capacidade organizativa local. E
por meio das organizacdes coletivas que comunidades e agricultores conseguem extrapolar
o mercado estritamente local e acessar novos mercados para além do seu territério. Hd um
exemplo claro desse processo com organizacdes coletivas de Rio Doce e de Barra Longa.

Parte-se do pressuposto que capacidade organizativa local € um atributo do territério ba-
seado na existéncia de um capital social. Outro pressuposto é que as organizagdes coletivas
locais produzem e se alimentam de capital social. A légica presente é que o associativismo
produz capital social porque fortalece as redes de cooperacao e de solidariedade, ao mesmo
tempo que se nutre delas. E sabido que abordagens mais recentes sobre o desenvolvimento
rural apontam o capital social como elemento que antecede a produgéo de capital econémico
(FREITAS, 2015).

Dessa forma, é possivel, mesmo em condi¢des adversas, utilizar-se de politicas publicas e
de incentivos estatais e privados para gerar o capital social, por meio do fortalecimento das
associacdes de agricultores e, assim, gerar oportunidade de producdo e de comercializacao,
promovendo o incremento da economia local e 0 aumento da capacidade empreendedora dos
agricultores familiares. Ou seja, gerar capital social é elementar para promover o desenvolvi-
mento dos territdrios rurais.

Nao foi objetivo da analise desta pesquisa verificar o processo de formagdo do capital social ou
do fortalecimento das organizacdes coletivas apds o rompimento da barragem de Fundao e o
inicio do trabalho de reparagdo e compensacao realizado pela Fundacao Renova. Porém, com
o trabalho de campo, surge como hipdtese que diversas a¢des promovidas, direta ou indireta-
mente, pela fundacao podem, de algum modo, estar promovendo ou induzindo a formacgao de
capital social. Seja em processos de mobilizagédo, seja em eventos coletivos, em decisGes que
necessitam consenso comunitario ou em recursos que sao destinados a grupos e os forcam a
agir coletivamente, as redes locais dos agricultores se fortalecem, fomentando capital social.

Woolcock e Narayan (2000) argumentam que capital social esta relacionado com as normas
e redes que permitem as pessoas atuarem de maneira coletiva. A organizacao social é o ele-
mento central no entendimento do capital social. A confianga entre os atores, por exemplo,
€ um tipo de norma social que facilita a cooperacdo. Assim, o importante ndo é apenas com-
preender a existéncia das organizagdes sociais no territdério, mas como elas agem, como os
agricultores interagem a partir delas e como os agentes de ATER, ONGs e outros atores estao
apoiando e assessorando as organizagoes.

A natureza e o alcance das interacGes entre as organizagdes rurais e destas com o Estado e

demais agentes externos moldam, significativamente, as dinamicas territoriais de desenvolvi-
mento. Governos locais podem atuar como parceiros na criacdo eficaz das organizagdes locais,

mas também podem subverter essa relacdo, tornando-a instrumental e clientelista.
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Assim, cabe pontuar que, primeiro, nao se concebe pensar o desenvolvimento sem organiza-
cBes ou com as organizacdes deslocadas de um processo de desenvolvimento. E preciso res-
saltar, porém, que as organizacdes locais ndo se restringem a estruturas formais e legais que
operam em determinado espaco.

Destarte, o recorte analitico desta reflexdo nao se centra apenas na organizacao como subs-
tantivo (organization), mas também como verbo (organizing), pois, mais que as organizagoes
formalizadas, o importante é o processo organizativo da qual elas resultaram e que as trans-
formam recorrentemente (WEICK, 1973). Assim, a capacidade organizativa que pretende-se
destacar ndo esta vinculada a quantidade das organiza¢des coletivas, mas a qualidade delas, a
capacidade que elas possuem de contribuirem com a transformagao da realidade social.

Nesta pesquisa, apds dados coletados nos escritorios locais da Emater e nas prefeituras, iden-
tificou-se a existéncia de 11 associa¢des rurais em Mariana, 5 em Ponte Nova, 3 em Rio Doce, 2
em Barra Longa e 3 em Santa Cruz do Escalvado. Esse nimero foi relatado pela Emater, levando
em consideracdo aquelas associa¢des que estdo ativas e desenvolvem atividades com foco na
agropecuaria. Nesse caso, sdo associacdes que possuem algum tipo de relacdo com a institui-
¢ao de ATER. Em relagdo as cooperativas, foram identificadas 2 em Barra Longa, 1 em Mariana,
2 em Ponte Nova e 2 em Santa Cruz do Escalvado.

O primeiro ponto de reflexdo é que, como ja colocado, a existéncia de associa¢des e coope-
rativas ndo pressupOe a existéncia de capital social local. Toma-se capital social, também, nas
perspectivas de Nan Lin (2001) e James Coleman (1990), que o concebem como um recurso,
uma vantagem que um grupo possui, por meio das relacdes que estruturam entre si. Para
Putnam (2002), a existéncia de capital social pode fornecer as bases para que grupos locais se

mobilizem e criem mecanismos de superacao de barreiras.

Dessa forma, entende-se associacdo (no sentido de se associar) e associativismo, como pro-
cessos diferentes. A associacdo, como espaco de realizacdo material das transagdes e como
mecanismo de mediagdo comercial. Ja o associativismo, como praticas coletivas representa-
das por processos de cooperacao e pelo capital social. Ndo necessariamente a existéncia de
associacao exprime a intensidade do associativismo. A associagao pode ser uma organizacao
meramente formal, utilizada de forma instrumental, mas pode, também, ser a expressao do

movimento coletivo comunitario que se justifica por finalidades baseadas no interesse comum.

Assim como apontado por Freitas (2017), o associativismo no meio rural ganhou mais expres-
sdo com a emergéncia de politicas publicas voltadas a ampliacdo dos mercados, como PAA
e PNAE. Um exemplo dessa realidade é que, no Brasil, existiam, em 2008, 13 Declara¢des de
Aptidao a Pronaf (DAP) de pessoa juridica, contabilizando apenas 2.150 agricultores familiares
vinculados a organizacdes coletivas com DAP juridica. Em 2016, ja totalizavam mais de 6.500
organizagoes coletivas e mais de 626 mil agricultores familiares vinculados como associados.
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A expressividade das organizacdes locais ocorreu, sobretudo, com sua legitimacao via politicas
publicas de desenvolvimento como modelo organizativo. Nos cinco municipios analisados,
compreendeu-se que o processo de criacao de associagdes, com foco no acesso as politicas
publicas, levou a formacao de a¢des organizativas, na busca por oportunidades de ampliacdo
de mercados, por meio das compras publicas, mas também levou a demanda por auxilio das
atividades burocratico-administrativas, decorrentes da participagdo nesses programas. Nesses
municipios, o discurso da importancia das organizacdes locais é perceptivel em todos os ato-
res, sejam governamentais, sejam da sociedade civil. Parece ndo haver duvidas de que fortale-

cer as organizagoes coletivas é estratégico para promover o desenvolvimento rural.

Para ilustrar as reflexdes empreendidas e justificar alguns elementos de analise pontuados,
apresenta-se uma reflexdo sobre o processo de constitui¢do das organizacdes locais e o papel
dos agentes externos, bem como destaca-se a forma como as organizacdes coletivas podem
ser usadas como instrumento de equilibrio no preco de mercado. Posteriormente, apresenta-
se pontos de maior caréncia das organizagdes e que sdo cruciais para pensar sua viabilidade:
a gestdo e o funcionamento. Na sequéncia, descreve-se o caso da cooperativa de Gesteira,
como forma de ilustrar algumas afirmativas e questdes pontuadas. Por fim, apresenta-se as
consideracoes e reflexdes finais.

Organizacoes meramente formais: desafios e

vantagens do associativismo no territorio

Neste tépico, disserta-se sobre o papel dos agentes externos na constituicdo das organizagdes
e sobre a influéncia desse processo na capacidade organizativa do territorio, ou na formagao do
capital social. Todas as cooperativas entrevistadas, ligadas diretamente a atividade da agricultura
familiar, tiveram sua constituicdo fortemente entrelacada ao incentivo de algum agente externo:
Emater, prefeitura ou assessoria contratada por alguma mineradora. Considera-se “incentivo’,

como uma forma "bem intencionada” de promover uma mudanga positiva da realidade.

Nao se pondera, aqui, se é positiva ou negativa a constituicdo da cooperativa por incentivo (ou
exigéncia) de um agente externo. E importante refletir sobre a forma de constituicdo e como
esse processo vai refletir no modo de funcionamento das organiza¢des. Nas entrevistas realiza-
das com associagOes rurais e com cooperativas, questionou-se: como surgiu a associagao/co-
operativa? A intengdo era compreender o processo de constituicdo e quais atores estavam en-
volvidos. Foi possivel considerar que agentes externos sempre possuiram papel determinante.

As associagOes rurais tiveram na Emater e na prefeitura os maiores incentivadores para que as
organizacOes fossem constituidas. Grande parte das organizacbes associativas foram criadas
com foco na possibilidade de melhorar o processo de comercializacao, seja para acessar pro-
gramas governamentais de compra institucional, como no caso de associacdes de produtores
de hortifrutigranjeiros, seja para conseguir melhorar a barganha no preco do leite, no caso
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de associa¢des de produtores de leite. Em relacdo ao acesso a politicas publicas, tratar-se-3,
no proximo capitulo, sobre organizagdes induzidas por demandas publicas. No caso do leite,
apontar-se-a como as associacdes podem ser mecanismos de regulacao do preco de venda.

O que se pode inferir com a pesquisa realizada é que as organizagdes (associacdes ou coope-
rativas) tém pouca capacidade de expandir suas atividades econOmicas e ampliar seu protago-
nismo no desenvolvimento das cadeias produtivas, funcionando basicamente para as deman-
das (pontuais) que as formalizaram. A dependéncia a determinados canais de comercializacao
e/ou institui¢des, as colocam em relacdo de fragilidade organizacional, vulneraveis a qualquer
alteracao nas configuracdes atuais de mercado.

A cooperativa de Gesteira, por exemplo, é dependente das demandas da Fundacao Renova,
pois sua producao é dependente dos pedidos oriundos da organizacao. Demandas de organi-
zagOes que atuam no territdrio podem induzir maior producgao e criar oportunidades comer-
Clais para as organizagoes, gerando renda. Ha um trabalho gerencial, de captacdao de deman-
das e de organizacao da producdo, que vai além do produto final. A ampliagdo da demanda
para induzir a producao deve estar vinculada a um processo de acompanhamento em gestao.

Algumas preocupacdes foram levantadas em campo, no ambito da dependéncia de mercados:
(i) associacdes sofrem com as oscilagcdes do preco do leite e com a baixa rentabilidade, subme-
tidas as tabelas de preco de grandes laticinios, percebendo a saida de muitos produtores; (ii)
associagdes cuja finalidade é a venda para o PNAE, com a diminuigdo dos recursos e o recuo
do programa, ficam com suas operacOes fragilizadas, o que resulta em inseguranga aos agri-
cultores familiares sobre o escoamento de sua producdo agricola.

Essa realidade possui grande relagdo com outras duas constatagdes importantes: (i) o vinculo
de muitos associados é meramente formal e objetivado na realizagdo econdmica individual; (ii)
nao existe interesse em assumir atividades (responsabilidades) administrativas. Independente-
mente se associacdo ou cooperativa, a gestdo é um ponto crucial. Sabendo que a inviabilidade
de uma organizacao pode se encontrar ai, sera dedicado um ponto de reflexao a gestao.

Identificar o vinculo instrumental dos agricultores com as organizagdes ocorre quando sua
ligacdo é apenas com a demanda que a originou e ndo propriamente com seu potencial como
instrumento coletivo. Ou seja, se a associagao foi criada para “vender para o PNAE", e as vendas
para o programa diminuiram consideravelmente, tornando-se um canal ndo rentavel, entdo o
agricultor ndo se vé mais com vinculos a organizacdo. Nesse caso, a associagdo ou a coopera-
tiva € meramente formal e desenraizada do contexto social, embora tenha papel importante

no acesso a um mercado.

Entdo, ndo se questiona a importancia da organizacdo, mas o imediatismo com a qual elas
foram criadas e o tipo de vinculo que elas constroem com os agricultores e a comunidade. As
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analises demonstram que muitos dos empreendimentos se encontram sem a mobilizacdo e a
integragdo social necessaria a sustentabilidade socioeconémica do empreendimento coletivo,
visto que o capital social antecede o capital econdmico. A falta de enraizamento social, provo-
cada pelo carater imediatista da intervencdo dos agentes externos, também estimula a baixa
apropriacdo da comunidade em relacdo a dimensao coletiva da atividade de producédo e de

comercializacao.

Essa baixa apropriacdo esta ligada a historica relacdo clientelista estabelecida entre os agen-
tes externos e as comunidades rurais nos municipios analisados. Assim, como a associacao é
promovida e constituida pelos agentes externos, a relagdo estabelecida entre agricultores e or-
ganizacgdes subverte-se também a uma relagdo de clientelismo e nado se constréi uma relacao
de apropriagdo como um bem coletivo: constroem-se associa¢des, mas nao o associativismo.

A mera formalidade de alguns empreendimentos coletivos pode ser evitada por meio de a¢des
que busquem ajustar, adaptar e apropriar as demandas publicas e privadas as formas organi-
zativas locais e a sua cultura politica, potencializando, dessa forma, processos de promocado do
desenvolvimento rural. Ou seja, quando se leva em consideracdo as contingéncias, as praticas
organizativas locais e se consegue fortalecer o tecido social em prol do objetivo constituido
(formagdo do empreendimento), essas organizagdes podem se transformar em ferramentas de
desenvolvimento e em mecanismos de governanca local.

Uma abordagem mais analitica sobre a indugdo da constituicdo das organizagdes locais sera
feita no capitulo referente a gestéo publica e as politicas publicas. Nele, sera descrito como as
politicas publicas, sobretudo, PNAE e PAA, foram indutoras da constituicdo das organizagdes
e/ou de seu funcionamento.

Nado obstante as reflexdes sobre a constituicdo das organizacdes e os desafios de fortalecer
a capacidade organizativa local, é preponderante afirmar que associacdes e cooperativas de
agricultores familiares sdo um ponto focal para indicar elementos de melhoria na vida dos agri-
cultores ao possibilitar, mesmo que de forma pontual, oportunidades comerciais. Isso indica
que organizagoes dessa natureza possuem grande potencial na geracao de alternativas locais.

Como um dos grandes gargalos da agricultura familiar é a comercializacdo, as organizacdes
figuram como alternativa na busca de melhorias. Por isso, é importante pontuar como as as-
sociagOes e as cooperativas podem, também, ser vistas como instrumentos de regulacdo de
preco. Isso reforca seu potencial e a necessidade de sua viabilidade.

O foco da ATER ndo pode ser, exclusivamente, a produgao, ou a qualidade da produgéao, dei-

xando de lado o processo de comercializagdo. A geracao de renda familiar perpassa pela ne-
cessidade de compreender o ciclo da renda basica familiar, o que indica, mais uma vez, a

importancia de se discutir o papel das organizagdes locais.
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Em municipios como Mariana, Ponte Nova e Barra Longa, o associativismo/cooperativismo na
produgdo de leite é uma realidade inquestionavel. O associativismo na produgdo de leite, nes-
ses municipios, tem um objetivo muito claro: o de melhorar o preco do leite. Sobre a producao
e a comercializagdo do leite, o capitulo anterior ja tratou de forma mais cuidadosa; foca-se,
aqui, na relacao que o leite possui com o associativismo. Coletivamente, de forma organizada,
os produtores conseguem ter maior capacidade de barganha com os grandes laticinios da
regiao.

Segundo Leite e Gomes (2001), o associativismo e o cooperativismo na produgao de leite re-
presentam movimentos que surgiram na tentativa qualificada de ajustar as relagdes produtor/
indUstria. Produtores comecaram a organizar-se em associagoes, que, via contrato de compra
e venda, estabelecem com as industrias as regras para negociacdo ou negociam sem contrato
e conseguem barganhar com mais de uma industria para avaliar a melhor op¢do de venda do
leite.

A assoclagao de produtores e a negociacao coletiva com regras preestabelecidas ou nao, pare-
cem configurar uma alternativa de harmonizacao nas rela¢des do agronegocio do leite, ja que
imperam as determinacdes das industrias em contraposicao a necessidade do pequeno pro-
dutor de leite (LEITE; GOMES, 2001). Assim como pontuaram esses autores, a relacao produtor/
indUstria nem sempre é benéfica para o produtor, que é o elo mais vulneravel dessa cadeia. As
proprias associacdes ponderam sobre isso, conforme relato a seguir:

Os laticinios todos vocé sabe que é uma mafia né? Entdo o que que acontece, o produtor,
a gente tava na mao do laticinio, ele pagava o produtor o que ele queria. E hoje néo, a as-
sociacdo criou forcas na unido que nos estamos tendo. E o que que acontece, o pequeno
produtor, o leite dele é vendido pelo mesmo preco do maior produtor e impde preco, vocé

té entendendo? Porque hoje ja tem uns trés laticinios brigando pelo nosso leite. (AEC 02).

Quando fez a associacdo aqui no municipio, a gente conseguiu melhorar e igualar o preco
aqui pra todo mundo. Porque a diferenca de preco aqui é exorbitante de um produtor pra
outro. (ADT 02).

Por meio do cooperativismo e do associativismo, pequenos produtores de leite conseguem
vantagens comerciais que levam a ganhos liquidos e individuais. O maior volume de leite
permite que o grupo construa melhores relagdes de barganha. Indispensavel nesse processo
€ considerar as associacdes e as cooperativas, além de intermediarios da venda do leite, como
instrumentos de melhoria de producao, promovendo compras coletivas e outras acdes que
podem melhorar a qualidade e reduzir o custo da produgéo.

Os exemplos citados mostram como as associlagdes sao instrumentos de barganha. A organi-
zagdo coletiva é usada para obter vantagens que sozinhos os produtores ndo conseguiriam.
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Porém, é importante notar que as vantagens obtidas dependem do funcionamento da organi-
zagao e qualquer melhoria estrutural e de processos na associagdo ou na cooperativa depende
da sua gestao. Logo, ndo se pode deixar de ponderar que, quando se constitut uma associacao
ou cooperativa, é preciso considerar os desafios gerenciais. Quem vai assumir a gestao? A
gestdo importa para o fim ao qual a organizacao fot constituida? A seguir, algumas reflexdes
sobre a gestdo nas organiza¢des analisadas.

Gestao e o funcionamento das organizacoes coletivas

As associagoes rurais sao criadas com o objetivo de integrar as acdes dos associados em be-
neficio da melhoria do processo produtivo e da propria comunidade a qual pertencem. Cada
comunidade tem uma cultura e uma estrutura propria, as quais influenciam a forma de acao
e de organizacao das associa¢cdes (FRANTZ, 2002). Independentemente dos objetivos e da
forma de criagdo das associagdes e das cooperativas, elas precisam ser gerenciadas. Coope-
rativas cuja finalidade é econdmica, apesar de nao visarem lucro, prescindem de uma gestdo
democratica e transparente, pois os recursos aplicados sdo coletivos. Um dos grandes desafios
compreendidos pelas associacdes e cooperativas do territério esta na sua gestdo e no seu

funcionamento.

Esta em jogo, aqui, um complexo processo de aprendizagem de todo um conjunto de ativida-
des que ndo sao tradicionais da producdo familiar. Além da exploracdo de novas tecnologias
e novas formas de organizagdo coletiva, trata-se da gestao de empreendimentos, de conhe-
cimentos e da capacidade de lidar com o mercado, de identificar e negociar com organismos
financiadores, de lidar com organismos intermediarios, como ONGs, fundagdes etc. No con-
texto da reestruturacdo produtiva do territorio, a emergéncia das organizagdes traz consigo
inUmeros desafios que extrapolam a questdo produtiva e exigem, dos agricultores, novas roti-

nas, preocupacdes e novas competéncias.

Exemplo disso pode ser a constituicdo de uma cooperativa de produtores de leite cuja missao
é coordenar o processo industrial necessario a producdo de lacteos e sua inser¢do no mercado
altamente competitivo. A cooperativa, nesse caso, significa novas aquisi¢des de tecnologia,
NOVOSs processos comercials, novos networks e desafios imprevistos.

Nesse sentido, ha, igualmente, a necessidade de utilizagdo de ferramentas que visam demons-
trar a origem e a forma como foram aplicados os recursos. Cada modo de funcionamento vai
definir a complexidade da gestdo. A cooperativa pode so6 fazer a intermediagéo entre a de-
manda recebida e a producao dos cooperados, ou pode gerenciar uma estrutura de producao,
ter producgdo coletiva e realizar a venda dos cooperados. Independentemente, as cooperativas
precisam realizar declaragdes para comprovar sua regularidade, ou seja, a gestdo ndo se limita
somente ao processo de controle de entradas e saidas e de divisao de sobras, mas também de

planejamento, de prospeccao de mercado, entre outros elementos importantes.
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Em Santa Cruz do Escalvado, segundo o membro de uma associacao:

“tem uns 50 agricultores que fazem parte da associagdo. Mas cada um comercializa sozi-

nho. Ndo é em conjunto, é individualmente” (AEC 12).

Mesmo que haja comercializacao de forma individual, a associagdo precisa remunerar-se para
se manter funcionando. Nesses casos, o presidente acaba assumindo as fun¢des basicas da
organizagao, assim como relata outro membro:

“[...] aqui, se eu ndo assumo as coisas, nada acontece. O pessoal ndo quer mexer com a

associacdo. So quer vender” (AEC 04).

Assim, a gestdo parece estar centrada na figura de uma ou duas pessoas, normalmente aquelas
que sdo apontadas como liderangas da organizagdo, e que assumiram protagonismo no pro-
cesso de criagao. Como a maioria dos cooperados ou dos associados nao possut interesse em
se envolver com as atividades administrativas e burocraticas, esse trabalho fica relegado aos

que estao mais envolvidos, igualmente como afirmado pelo representante de uma associagao:

eu acabo sendo presidente, vice, tesoureira, como um todo. Porque os meninos assumiram
de nome, porque mora na roga, é dificil até pegar telefone, sé que assim, eles confiam no
meu trabalho e isso eu devo a eles. Entdo ndo me atrapalham em nada que eu fago, assi-
nam embaixo de tudo que eu fago, entdo pra mim foi muito bom. E é tudo com transpa-

réncia, tudo com planilha de custo, tudo tudo [...]. (AEC 02).

As decisdes sobre o funcionamento de organizacdes coletivas sao outro elemento importante
no processo de gestdo. Associagdes podem comercializar? Se a cooperativa ndo movimentar
nada, os cooperados precisam fazer alguma coisa? Caso a cooperativa possua milhares de
reais em divida, como cooperado, eu tenho que pagar? A associagdo pode emitir nota fiscal?
Essas sdo duvidas que apareceram em campo e sinalizam para os desafios gerenciais que im-
pactam diretamente a organizagdo. O depoimento a seguir mostra as dificuldades de compre-
ender a forma de funcionamento:

Eu até quero até olhar o estatuto da associacdo, se a associacdo pode comprar em nome
dela e passar pros produtores, porque até entdo eu ndo sei. Semana passada, eu tava até
pensando nisso, porque ela ndo pode ter fins lucrativos, né? Mas eu néo sei se ela pode
comprar e repassar pros produtores, mas eu acho que néo. Porque eu acho que ela, ndo

pode se comprar em nome dela, ndo sei, vou até conferir no estatuto. (AEC 04).

As formas de funcionamento e os processos burocraticos das organizacdes locais sdo questoes
relevantes que precisam ser discutidas antes da constituicdo. Um dos principios que norteiam
as cooperativas é a educagdo cooperativista. A Alianca Cooperativa Internacional (ACI) define
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como principio basico de qualquer cooperativa a “formacao” e a “informagao”, tendo como pa-
rametro o necessario processo de educagao inerente a cooperagdo. Além disso, contabilmente,
toda organizacao cooperativa precisa recolher no minimo 5% de sua receita liquida para o
Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social (FATES). Esse fundo financeiro é destinado
a investimentos na propria formacdo dos cooperados. Entretanto, considerando a situagdo
financeira das cooperativas analisadas, a destinagdo de recursos para formagao ndo é uma
realidade plausivel. Ademais, identificou-se o completo desconhecimento dessa estrutura de
destinacdo de sobras e receitas. Assessorar a gestao, compreendendo-se o funcionamento, é
tdo importante quanto definir a assessoria técnica para a producao.

Além de compreender sobre a estrutura legal de funcionamento das organizacdes, quando se
analisa o processo de comercializacdo, faz-se necessario entender a relacdo da organizagdo
com o mercado, as formas de vender e de comprar. Visando a perenidade das organizacdes, é
preciso tracar estratégias e parcerias que as ajudem a compreender os caminhos de organiza-
cdo e de funcionamento.

De acordo com uma associagao analisada, o rompimento da barragem de Fundao fot um fator
que gerou perda de demanda dos produtos que eram produzidos pelas mulheres. Segundo a
associacao:

“Pedido que nao ta tendo. O pessoal ndo compra por medo da lama. A producao de biscoi-

to € a Unica fonte de renda das mulheres daqui. De 2016 pra frente, foi tudo ruim” (AEC 08).

As oportunidades comerciais sdo responsaveis por gerar as demandas de trabalho, por meio
das organizagdes coletivas. Logo, a falta de oportunidades comerciais ou os desafios de aces-
sar alguns mercados também sdo questdes gerenciais importantes.

O depoimento de uma das representantes de uma associacdo também é contundente em re-
lacdo a essa questao:

Noés estamos limitados somente ao projeto PNAE, nds ndo temos outra atividade, entdo, se
a gente conseguisse abranger um mercadinho maior, mais amplo, melhorarlamos demais.
Entdo, ficar preso sé ao PNAE é complicado, porque a escola Rio Doce é pequena, quando

tinha o projeto PAA era outra historia. Mas agora s6 com o PNAE fica dificil. (AEC 08).

Em Rio Doce, com uma associacdo especifica, houve um estimulo, por parte da Emater, para
gue as associadas pudessem diversificar seus canais de comercializacdo e sair da dependéncia
do PAA, como pode ser conferido no capitulo sobre gestdo publica e politicas publicas des-
te documento. Ao mesmo tempo em que programas de aquisicao de alimentos como PAA
e PNAE estimularam maior producgdo da agricultura familiar, a descontinuidade representa
diminuigdo da renda da familia por falta de oportunidade comercial. A dependéncia desses
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programas nao esteve vinculada a importancia de ampliar a oportunidade comercial pela di-
versificacdo de canais.

Por fim, outro elemento importante no processo de gestdo das organizacdes coletivas rurais
esta relacionado aos custos. A contabilidade dos custos é imprescindivel para conseguir men-
surar os ganhos reais das operagdes. Custos com transporte e armazenamento do leite, com
a logistica de entrega dos produtos, com a matéria prima para fabricacdo de paes e biscoitos,
por exemplo, deveriam ser considerados no processo. Essas questdes podem ser tratadas em
assessorias as comunidades rurais. Grande parte das associa¢des e das cooperativas afirmaram
que nao realizam nenhum tipo de controle de custos.

Para ilustrar todos os elementos discutidos nesta secdo, sera analisado um caso especifico, que
serve como elemento ilustrativo. A cooperativa de Gesteira teve sua constitui¢do vinculada ao
incentivo de um agente externo e possui grandes desafios gerenciais, entretanto, € um instru-
mento importante para gerar oportunidades de comercializacao para a produgao do grupo de
mulheres que a compde.

0 caso da cooperativa de Gesteira

A histéria da cooperativa de Gesteira serve de analise para reflexdes sobre o processo de
constituicdo e seus desdobramentos no funcionamento de uma organizacao. Pode-se consta-
tar que a cooperativa de Gesteira é um instrumento de valorizacdo do trabalho das mulheres,
figurando-se como a organizacao de trabalho para viabilizar a produgdo e garantir a comercia-
lizacao. Embora tenha significativa importancia no empoderamento feminino e na geragao de
valor para a comunidade, a cooperativa, como organizacao coletiva de personalidade juridica,

enfrenta varios desafios.

Segundo relatos de campo, o movimento de organizacao coletiva ja existia em Gesteira e a
relagdo com empresas mineradoras foi indutora da organizacdo atual:

A associacao aqui foi criada pela BHP. Eles perguntaram se tinha associacdo. At ela montou
uma consultoria. E ai eles conversaram com nos, se a gente queria fazer uma associagao
ou uma cooperativa. E aqui ja tinha uma associacdo de mulheres, s6 que ela ndo estava
funcionando. (AEC 01).

A Samarco doou pra gente muitos equipamentos. E porque aqui passa o mineroduto. Al pra
compensar que passa e que faz muito estrago, essas coisa, eles deram um curso agrotécnico.
A gente podia escolher entre curso de musica ou de doce essas coisa. Escolhemos o de doce
e al eles deram um tanto de equipamentos, como fogao, panela, deu maquina de bordar, deu
vidro pra colocar os doces, deu tudo, né. Al ficava no saldo paroquial l& de Gesteira, perto da

Igreja. Nao tinha lugar certo pra colocar. Al veio a lama e levou tudo embora. (AEC 01).
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Os relatos apontam para a narrativa de incentivo a producao coletiva das mulheres, por meio
do suporte direto e pontual da mineradora Samarco. O beneficio pontual € importante e, em
muitos casos, determinante para que cooperativas consigam viabilizar o inicio da organizagao
e da producao coletiva e ampliar a renda, por meio da expansao do acesso a mercados. O
primeiro impasse comeca com a principal duvida inicial: cooperativa ou associagdo? A defini-
¢ao da personalidade juridica é uma decisao técnica e leva em consideracao as diferencas de
modelos organizacionais e a finalidade para a qual se pretende constituir uma organizagao

coletiva.

Apo6s o rompimento da barragem de Fundao, nomeada nas narrativas como “chegada da
lama”, novos e velhos atores entraram em cena, novamente, com a premissa da constituicéo e
do fortalecimento da organizacao coletiva local, gerando, consequentemente, mais demandas.
Segundo representante da AEC 01:

Al através da lama foi vindo né, a Renova, a Samarco, né, pra compensar. Al fizemos uma
reunido com a Associac¢ado de Cultura Gerais (ACG), financiada pela Renova, e ela perguntou
0 que a gente queria, se era uma associacgao, se era cooperativa. Al a ACG falou que a coo-
perativa era melhor que a associacao. Al fizemos, abrimos a cooperativa com 24 mulheres
e um homem. (AEC 01).

E imprescindivel que agentes externos, ao promoverem acdes focadas nas organizacdes locais,
conhegam o contexto social no qual essas estdao sendo criadas. No caso da cooperativa em
analise, a consultora Associacao de Cultura Gerais (ACG) foi definidora da personalidade juri-
dica ao ponderar sobre as vantagens e as desvantagens de cada uma das opgdes. Assessorias
externas como a da ACG tornam-se importantes para direcionar as atividades das organiza-
¢Oes e assessorar o trabalho.

Nesse contexto, a grande questdo é como o trabalho é feito. De acordo com uma cooperada,
"depols que a Samarco deu pra gente os negocios, equipamentos, eles ndo voltaram mais. Al
a gente ficou parado” (AEC01). Quando a indugdo da cooperativa ou da associacdo ndo vem
acompanhada de uma assessoria sistematica, os riscos de inviabilidade aumentam considera-
velmente.

Das dificuldades que podem assolar as organizacdes coletivas da agricultura familiar, a gestdo
€ a mais complexa. A gestdo pressupde a utilizagdo dos recursos, o controle financeiro e a
relagdo com o mercado. Ndo existe uma cooperativa agropecuaria ou de produgdo sem uma
relagdo efetiva com o mercado, pois é para isso que elas sdo criadas. Na Cooperativa de Ges-
teira, a producao das mulheres precisa ser vendida, razao da existéncia da organizagao.

De acordo com as entrevistas, ha uma dependéncia do mercado institucional privado aberto

pela Fundacdo Renova, o que sinaliza a importancia de investir em outros canais de comercia-
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lizacdo. Outro relato importante sobre a organizagdo é que “a gestdo é uma bagunca danada”
(AECO1) e centralizada na figura de duas cooperadas, que também sdo as responsaveis por
direcionar o trabalho individual de cada uma das outras cooperadas, a partir da demanda que
elas recebem da Renova.

Além das dificuldades gerenciais, que estdo atreladas ao controle financeiro e a organizagéo
do processo produtivo, identificam-se outras questdes que surgem como empecilho no pro-
cesso de consolidacdo da cooperativa. Pode-se citar: auséncia de estrutura propria de pro-
ducéo, de um padrdo de higiene e da posse coletiva dos meios de produgdo. Geralmente, os
meios de produgao sdo as cozinhas das proprias cooperadas.

Por um lado, essa realidade traz uma diminuigdo de custos, pois os cooperados nao precisam
manter uma estrutura propria do coletivo. Por outro, fortalece o papel protagonista das duas
cooperadas que recebem as demandas e as distribuem. Dessa forma, o funcionamento da
cooperativa concentra-se na distribuicdo do trabalho e na organizacao do processo produtivo
individual para satisfazer a demandas pontuais.

Outros problemas enfrentados séo a cadeia de fornecedores de matéria-prima e o processo de
entrega dos produtos acabados. Segundo relatos de uma representante:

Aqui ndo tem produto de matéria-prima, tem que ir em Barra Longa buscar. As vezes eu
tenho que pedir, e tipo assim, ndo é um dia que eu tenho que ir |3, ai eu tenho que pagar
um carro, um carro daqui la é 50 reais. Entendeu? E a outra dificuldade que a gente enfrenta
também ¢é pra sai né, pra gente vender o produto, porque a gente nao tem carro proprio.

Entdo a gente... vai pagar um taxista daqui em Mariana € 150 reais. (AEC 01).

Na comunidade, as restricdes de acesso a matéria-prima para a elaboragdo dos produtos de-
mandados é uma realidade. Da mesma forma, quando é necessario escoar aquela producado
para cidades vizinhas, também ha um aumento do custo total de producdo. Como os relatos
apontam que a “gestdo é uma baguncga”, é provavel que ndo haja nenhum tipo de controle
sobre receitas liquidas da producao.

Quando questionados sobre a contabilidade da cooperativa, os informantes disseram que
ainda nao é feita. Entretanto, seria iniciada por um contador do municipio de Mariana, que,
inclusive, também é o contador da ACG. Os relatos indicam a intencdo de comecar o trabalho
com o contador:

Al entdo vai comegar esse ano a contabilidade, sé que at ele falou assim que quando tiver
movimento de caixa, eles vao cobrar, ai quando nao tiver movimento de caixa, eles ndo vao

cobrar. Porque ndo é todo més que a gente mexe. (AEC01).
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Como nem todos os meses a cooperativa possul receitas, o contador proporcionaria a flexi-
bilidade de pagamento dos servigos contabeis, ou seja, apenas quando houvesse movimen-
tagOes financeiras. Porém, é importante salientar que “a contabilidade” elevara os custos de
producao, pois inclui custos com contador e, provavelmente, mais um gasto de transporte
até Mariana.

O caso da Cooperativa de Gesteira pode ajudar a compreender que as cooperativas e as asso-
ciacdes podem ser ferramentas de ampliacdo das possibilidades de comercializagéo, de criacao
de identidade e de empoderamento e até propiciar o acesso a recursos publicos e privados,
cuja viabilidade dependera do processo de organizacao do trabalho, da produgdo e da gestao.

Reflexoes

Pode-se concluir com as entrevistas que, historicamente, e apds o rompimento da barragem
de Fundao, os programas publicos e os projetos para as comunidades rurais valorizaram o
organization (como substantivo), ou seja, a associagao, em detrimento do organizing (como
verbo), isto €, o processo de organizar, que é a base para perenidade das organizagdes. Em ou-
tras palavras, voltaram-se mais para as associa¢des' do que para o associativismo. Entretanto,
€ exatamente no processo de organizar, que € constante, que se deve focar a acao de ATER e
a intervencao técnica, neste momento da histéria do territorio. Deve-se preocupar agora mais
em organizar do que em criar organizagdes. O imediatismo de formalizar as associa¢des repe-

tird os erros histéricos de desenraizamento e de criacdo de “elefantes brancos”.

Constatou-se, no desenvolvimento desta pesquisa, que o associativismo e o cooperativismo
sdo os instrumentos mais eficazes na direcdo de implementacdo de estratégias de desenvolvi-
mento rural e no aproveitamento de oportunidades de acessar diferentes mercados, sejam os
que se abriram apods as a¢des de reparagdo e compensagao poés-rompimento da barragem de
Feijdo, sejam os referentes a cadeias produtivas que tangenciam a agricultura familiar, como
o turismo e a gastronomia do territorio. Dessa forma, torna-se imprescindivel a organizagéo e
a organizacao coletiva formalizada para superar o limite geografico e inserir-se em mercados
regionais.

Para o aumento da capacidade organizativa local, que proporcione a formagdo de um capital
social forte o suficiente para sustentar o processo de desenvolvimento, faz-se necessario a mo-
bilizacdo e o envolvimento de diferentes atores: sindicatos, associagdes comunitarias, grupos
de mulheres, organiza¢gdes governamentais e ndo-governamentais. Além disso, necessita-se
de ATER e de pesquisas que possam contribuir de maneira eficaz com a transformacao da re-

alidade social e econémica do territério.

9 Nesse caso, para a constitui¢do das associagdes. Quando se fala “para as associa¢des”, a maior referéncia é a constituigdo dessas organizagdes
para canalizar oportunidades de acesso a recursos e a projetos.
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A formacgdo da rede é mais importante do que a criagdo de organizagdes apenas para se obter
personalidade juridica. A pratica da assisténcia técnica as organizagdes perpassa pela neces-
sidade de investir em educacao cooperativista e gerencial, com o intuito de se atentar para os
principais problemas levantados até aqui. Importa formar pessoas, mais que organizagdes. A
estratégia de ATER para as organizacdes deve colocar as pessoas no centro das transformacdes

econdmicas.

Nesse contexto, a extensdo rural pode qualificar a organizagéo e o sistema produtivo, e o go-
verno municipal pode dispor de servigos para contribuir com a formacao de capital social e
com a apropriacao eficiente dos recursos disponiveis. Como afirma Evans (1996), uma densa
rede de relagdes sociais formada entre técnicos (agentes do Estado) e agricultores é a chave
para a eficacia de projetos produtivos locais.

A principal questdo apontada por esse autor é que a capacidade organizativa local requer uma
sinergia entre governo, atores externos e organizacdes locais, ou seja, requer uma atuacgao de
parceria. Entretanto, talvez, os limites da sinergia estdo localizados no governo, e nao na socie-
dade civil, pelo formato da intervencao, caracterizado como clientelista. Esse processo pode
acontecer, também, na relagcdo entre Emater e comunidades rurais, quando a proximidade
existente é subvertida em uma relacdo mais clientelista.

Por meio das entrevistas e da pesquisa de campo, pode-se compreender que o associativismo,
nos cinco municipios analisados, obedece a um modelo de sociabilidade clientelista. Porém,
observa-se no depoimento dos agentes governamentais um “discurso institucional do asso-
ciativismo”, como uma saida econdmica viavel e socialmente justa, embora haja o consenso de
gue ndo ha “cultura da cooperacao”, ou seja, capital social. Nesse caso, evidencia-se o discurso
do "associativismo como uma solugao”, mesmo sabendo dos desafios de organizacdo da acao

coletiva.

Algumas andlises sobre a imbricacdo entre processos de cooperagdo/associacdo e incenti-
vo/direcionamento do Estado sugerem uma participacdo instrumental dos agricultores, ao
mesmo passo em que reforga o sentimento de identidade e de pertencimento a comunidade
(MELO; SCOPINHO, 2015). Em alguns casos analisados, pode-se compreender que o asso-
clativismo e o cooperativismo institucionalizado permeiam a reproducao dos interesses dos
agentes externos que pairam sobre o espaco de relacdes dos agricultores. Isso significa que o
cooperativismo como solugdo para sanar alguma demanda € mais interesse do agente externo
do que propriamente resultado da relagdo entre os agricultores.

A analise apontou que a participagdo nas associacdes, de uma forma geral, esta ligada a dois
fatores: (i) apenas o alcance de objetivos individuais e, notoriamente, econdmicos; e (ii) par-
ticipacdo de forma mais engajada e ideoldgica, no sentido de criar uma alternativa ou uma
nova forma da relacdo entre o trabalho e a terra. Nos municipios analisados, a primeira opcdo
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é a dominante. Porém, pode-se também afirmar que, principalmente no caso das associa¢des
e das cooperativas vinculadas a venda do leite: (i) as relagdes econdmicas estabelecidas por
meio das associacdes e seus desdobramentos podem ser determinantes para a reproducao
social dos produtores familiares do territorio; (i) as motivacdes dos produtores para a perma-
néncia na associacdo ou na cooperativa sdo a conquista de financiamentos e de projetos fa-

cilitados quando feitos coletivamente e a possibilidade de ampliagdo das relagcbes comerciais.







GESTAO
PUBLICA LOCAL
E POLITICAS
PUBLICAS

gestdo publica local e as politicas publicas possuem um papel determinante na pro-
mogao do desenvolvimento rural (ABRAMOVAY; MORELLO, 2010). Muitas politicas sdo
pensadas no ambito nacional, mas sdo implementadas localmente. A descentralizacao
das politicas publicas e o papel assumido pelo poder publico local revela-se como determi-
nante da efetividade municipal da acao publica, ao mesmo tempo em que pode, a depender

de como as prefeituras se estruturam, representar uma barreira.

A estrutura publica para o desenvolvimento rural, traduzida empiricamente para a existéncia
de secretaria ou de diretoria ligadas ao tema; os recursos disponibilizados; os programas cria-
dos; as politicas publicas promovidas e as parcerias edificadas representam condi¢des para
analisar aspectos relevantes da atuagéo da gestdo publica e das politicas publicas na promo-
¢do da agricultura familiar.

Neste capitulo, analisa-se as a¢des do poder publico e dos processos desencadeados pelas poli-
ticas publicas. Para operar a reflexao, o capitulo foi estruturado em topicos que se referem as po-
liticas publicas que tiveram maior incidéncia no ambito local. A partir dos relatos de representan-
tes das associag¢des, do poder publico e dos érgaos de extensao rural dos municipios, fot possivel
perceber aspectos relevantes sobre: (i) o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE); (it)
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); (iii) o apolio as feiras livres da agricultura familiar;
(iv) a politica de ATER; (v) as boas praticas de algumas prefeituras; (vi) o processo de inducao da
criacdo de associagdes comunitarias para acesso a politicas publicas; e (vii) a atuagdo dos Conse-
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lhos de Desenvolvimento como institucionalidade que faz parte da politica de desenvolvimento
rural e, assim, pode influenciar na agenda publica. A partir desses pontos, organiza-se as se¢des
a seguir, para melhor compreender as especificidades de cada tdpico.

5.1. Atividades de iniciativa da gestao publica local

Além de politicas e de programas de ambito federal e estadual que podem ser implementa-
dos, localmente, com a iniciativa da gestdo municipal, algumas acdes consideradas politicas
municipais precisam ser citadas nesta discussdo. Sao a¢des criadas de forma independente
pela prefeitura municipal, as quais representam uma resposta a algum problema publico que
se tornou pauta da agenda.

Nesta analise, pode-se constatar que a politica de desenvolvimento rural do poder publico
local, nos cinco municipios pesquisados, possui quatro focos principais: (i) apoio a feiras livres;
(i) promocgao de ATER, principalmente, por meio de convénio com a Emater; (iii) servicos de
infraestrutura rural e de suporte a pecuaria leiteira; e (iv) incentivo ao associativismo, visto que
todos os representantes do poder publico que foram entrevistados relataram destinar atengéo
as associacoes, pelo fato de elas representarem as comunidades.

Embora esses quatro tépicos tenham ganhado relevancia nas andlises das agdes do poder
publico local, é imprescindivel afirmar que ndo ha uma homogeneidade no formato das agdes,
ou seja, cada municipio tem sua forma de atuar em relacdo as especificidades encontradas. Os
topicos referem-se a acdes e ndo, propriamente, a politicas e/ou leis aprovadas e instituciona-

lizadas nos municipios.

Quando se discute incentivo ao associativismo como politica publica local, isso ndo quer dizer
que a prefeitura desenvolva agdes de garantia de autonomia ou de aprimoramento da gestdo
e do funcionamento das organizagdes, mas sim, que considera relevante o associativismo e
prioriza as organizagdes coletivas em determinadas a¢des publicas.

Cabe, ainda, afirmar que as acdes do poder publico, as quais faz-se mencdes, sdo caracteriza-
das como reativas, em outras palavras, quando a demanda aparece, o governo age. Pode-se
também dizer que ndo ha uma agenda positiva para o fortalecimento da agricultura familiar
ou uma estruturacao de cadeias produtivas, nem uma pratica de planejamento a médio e a
longo prazo que estabeleca cenarios de desenvolvimento rural.

Ademais, cabe ressaltar que algumas praticas locais da administracao publica merecem des-
taque por terem sido ponderadas em entrevistas como praticas importantes ou exitosas. No
entanto, os atores entrevistados também apontaram que ha falta de dialogo entre as adminis-
tracBes municipats, na troca de informacdes, na constru¢do conjunta de produtos etc. No Box
1 sdo apontados alguns elementos de destaque das prefeituras.




BOX 1

EXPERIENCIAS POSITIVAS NA GESTAO PUBLICA

este box, destacam-se boas praticas

em gestao publica para o desen-

volvimento rural. Sdo experiéncias
que foram evidenciadas em campo, em
entrevistas com gestores publicos e com
outros atores. Mas qual a razao para evi-
denciar aqui boas praticas para o desen-
volvimento rural? Simples, compreende-se
que nao ha significativa interagao entre as
administragdées municipais e as trocas de
experiéncias sao infimas. Evidenciar algu-
mas praticas proporcionara reflexdes sobre
consequéncias e possibilidades de replica-
¢ao.

A primeira pratica em destaque é a politica
de compra conjunta de adubo em Mariana.
O municipio possui um fundo municipal
para o desenvolvimento sustentavel e utili-
za os recursos disponiveis nesse fundo para
organizar uma compra conjunta de adu-
bos, em que o produtor consegue precos
melhores na aquisi¢ao do insumo e recebe
condi¢des de pagamento de longo prazo.
Também ha compra conjunta de mudas

de hortalicas e de frutiferas. As mudas sao
compradas na cidade de Dona Euzébia, e

a prefeitura apenas faz a intermediac¢ao;
quem paga diretamente é o produtor soli-
citante. Esse caso mostra que a pratica de
compra conjunta, apoiada pela prefeitura,
traz vantagens significativas aos produtores
rurais. Nessa pratica de compra conjunta,
como no caso do adubo, o recurso inerente
ao fundo de desenvolvimento sustentavel
funciona como um sistema de crédito,
como um financiamento.

Outra experiéncia de destaque em Mariana
¢ a viabilizacao da comercializagao de pro-
dutos da agricultura familiar por meio di-
gital. Claramente, essa a¢ao nao se viabiliza
da mesma forma em outros contextos, dada

a exigéncia de mercado consumidor. Em
Mariana, essa experiéncia é possivel com a
parceria da UFOP, que criou um site para
ajudar a Associa¢ao de Goiabeiras a vender
seus produtos na modalidade on-line. Por
meio de um link enviado ao consumidor,
pode-se acessar aos produtos disponiveis e
realizar o pedido.

O municipio de Mariana estuda, também,
a implementacao de outra acao que, se
bem executada, ja pode ser considerada de
destaque. De acordo com o representante
do poder publico, as cestas basicas que
sao entregues no municipio a populagao
em situacao de vulnerabilidade social tém
um potencial de agregar muito do que é
produzido localmente pelos agricultores
familiares e melhorar a alimenta¢ao dessa
populacao carente. Em frente a essa possi-
bilidade, estuda-se a pertinéncia juridica
da inclusao dos produtos da agricultura
familiar nas cestas basicas.

Ja no Municipio de Rio Doce, um programa
publico considerado relevante e de interes-
se comunitario ¢ o Horta Familia. Segundo
o entrevistado PPMO03, ¢ “uma horta den-
tro do municipio, no perimetro urbano de
7000m2, que atende até 12 familias, ge-
rando renda e alimento de boa qualidade”.
Esse programa surgiu da necessidade de
potencializar a produgao local de hortalicas
e de promover oportunidade de trabalho e
de geracao de renda as familias de agricul-
tores. A prefeitura cedeu o terreno e garan-
te suporte técnico e matéria-prima para a
produgao. A criagiao dessa horta urbana foi
uma forma encontrada pelo poder publico
de aproveitar um terreno sem utilidade,
aumentar a disponibilidade de hortalicas
no municipio e proporcionar alternativa de
geracdo de renda a essas familias.
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Apoio as feiras livres da agricultura familiar

Dos municipios pesquisados, apenas em Rio Doce e em Santa Cruz do Escalvado, segundo
relatos, "a feira ndo funciona”. As pesquisas mostraram que as caracteristicas municipais vin-
culadas a baixa densidade populacional sdo fator limitante. Contudo, falta, também, organi-
zagado e agao do poder publico, que poderia contribuir para gerar um bom funcionamento da
atividade.

Em Barra Longa, Mariana e Ponte Nova, as feiras livres da agricultura familiar recebem apoio
direto do poder publico local. Em Barra Longa, na visdo dos feirantes entrevistados, a prefei-
tura contribui com as barracas e com a promocao da feira, assumindo-a como um beneficio
proporcionado pelo esforco do governo local. De acordo com um agricultor feirante, a

“prefeitura ajuda na montagem das barracas da feira e no acesso ao PNAE, e pra gente é

muito importante manter a feira e esse apoio da prefeitura para que ela aconteca” (CEF 03).

Em Mariana, a feira livre € uma das principais a¢des do érgao publico direcionado ao desenvol-
vimento rural. Hd um projeto aprovado de feiras itinerantes, um dos grandes projetos apresen-
tados pelo secretario entrevistado. Juntamente com as feiras, as associagoes, principalmente,
de leite, sdo vistas como prioritarias nas acdes do poder publico local. Entdo, apoio as feiras e
as associagoes sdo agoes publicas em execugdo pelo poder publico para fomentar o desenvol-
vimento da agricultura familiar local.

Também ha, em Mariana, um projeto de expansao das feiras, assim como salientou o depoi-
mento do ator PPM 02:

A intencdo nossa é fazer uma feira aqui nas cabanas, ja estd até dentro do projeto e depois
nds queremos estender, por exemplo, nds temos a arena Mariana no bairro Colina, que tem
um espaco muito grande de estacionamento, entdo nds pensamos em estar até levando
pra esse local também, porque (4 ja abrange Colina, Vila Maquine, Sao Cristévao, Jardim
Inconfidentes. (PPM 02).

No relato, fica evidente a importancia atribuida as feiras, mas também a falta de planejamento
existente para tornar essa estratégia mais efetiva. Em Ponte Nova, na Secretaria de Agricultura,
existe o cargo de coordenador de feira, demonstrando que as feiras livres sdo politicas publi-
cas da gestdo publica local. Segundo relato do entrevistado ADTO3:

[...] as feiras em Ponte Nova tém sido muito importantes para trazer a agricultura familiar
para o centro da cidade. Gera renda pra eles e traz alimentos saudaveis para o pessoal da
cidade. A prefeitura de Ponte Nova vem construindo muito apoio para que as feiras sejam

realizadas. (ADTO03).
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Salienta-se, por fim, que as feiras livres sdo instrumentos da acdo governamental e merecem
atencao, principalmente, quando em relacao as estratégias de desenvolvimento rural elabora-
das pelas prefeituras municipais. Se politica publica é considerada toda acao do Estado, sobre-
tudo em resposta a problemas publicos, entdo, o apoio a realizacdo das feiras é uma politica

que merece relevancia.

No entanto, chama-se atencao para a necessidade de compreender a feira ndo apenas como
espaco de venda dos produtos da agricultura familiar, mas como espaco de interacao social e
de trocas simbdlicas, para além das monetarias. A acdo do poder publico local pode organizar
e impulsionar a realizacao das feiras, logo, pode ser objetivo de intervencao. Também é impor-
tante ressignificar as feiras. No inicio deste relatério, foram apresentadas reflexdes sobre as fei-
ras livres como canais de comercializagao, mas cabe, neste momento, uma complementacao.

Por que as feiras livres da agricultura familiar séo tdo importantes? Tal importancia é atribuida
pelo poder publico, ao compreender que esta estratégia de comercializagdo contribui com a
geracdo de renda local e com o acesso dos municipes a hortifrutis frescos. Entretanto, além de
um importante espaco de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, as feiras tam-
bém sdo espacos de socializacao, de identidade regional e cultural e de articulagdo politica.

E inquestionavel que as feiras geram trabalho e renda no campo, dinamizam a economia lo-
cal e possibilitam mais condi¢des de seguranca alimentar para a populagao que se encontra
no nucleo urbano, além de ser espaco privilegiado de organizagdo e de participacao social.
Ademais, as feiras podem ser consideradas uma verdadeira teia de relacdes, tornando-se lugar
social de trocas, ndo apenas materiais, mas também imateriais (sociais, historicas e culturais).
Sdo espagos publicos e lugares de interacdo, onde diferentes racionalidades, para além da
econOmica, tais como a comunitaria, a religiosa, a familiar e a societaria, influenciam-se mutu-

amente, com imenso potencial para a reprodugao social (MOREL et al., 2015).

Promocao da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

Os cinco municipios estudados possuem expressiva parcela da economia com foco no meio
rural, e grande parte dos moradores sdo residentes em areas rurais. Essa realidade faz com que
0 suporte técnico a producdo agricola e a pecuaria seja pautado na agenda governamental
como uma demanda latente. Quando se torna parte da agenda publica, a administracdao pu-
blica local precisa dar uma resposta. Em Minas Gerais, existe a Empresa Mineira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater), organizagdo publica de assisténcia técnica e extensao rural
de maior capilaridade no meio rural atualmente. No entanto, para seu funcionamento efetivo
em um municipio, o poder publico local precisa realizar um convénio que garanta parte do su-
porte financeiro necessario para a execucao regular e eficiente das atividades. Dessa forma, a
Emater torna-se um "braco da prefeitura para auxiliar a agricultura familiar”, conforme relatou

o ator PPM 04.
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Assim, as prefeituras estabelecem a¢des de ATER, seja via contratacao de profissionais da area
de Veterinaria, Agronomia ou Engenharia que darao assisténcia técnica, seja via estabeleci-
mento de parceria (convénio) com a Emater. Desse modo, constatou-se que a ATER é uma
politica publica comum e importante a todos os municipios.

O Unico municipio no qual ndo existe apoio da prefeitura para a implantacao de uma unidade
da Emater é Santa Cruz do Escalvado. Nesse municipio, um dos entrevistados sinaliza o desejo
de que a Emater retorne como uma politica de desenvolvimento rural:

“Eu acho o seguinte, hoje se a gente tivesse uma Emater aqui para dar todo suporte, me-
lhoraria bem” (PPM 05).

Esse depoimento demostra como a prefeitura, atualmente, ndo possui capacidade de dar res-
postas as demandas provenientes do meio rural. Mesmo assim, a Emater possui grande capila-
ridade e reconhecimento dos trabalhos realizados por parte dos atores entrevistados.

Em Barra Longa, ha uma politica publica municipal com foco na inseminagao artificial. O mu-
nicipio tem um veterinario contratado para dar subsidio as demandas locais na area de produ-
¢ao de leite, atendendo os participantes do programa de inseminacao. Assim, verifica-se uma
eficiente politica de ATER local, focada na melhoria da producao e da qualidade do leite.

Para o chefe do Departamento de Agricultura de Rio Doce, além do referido departamento
vinculado ao executivo municipal, a Emater e o sindicato sdo organiza¢des de referéncia no
trabalho com a agricultura familiar. Grande parte das demandas oriundas dos agricultores e de
suas organizagdes ou sao resolvidas pela Emater, ou sdo canalizadas por ela.

A conclusdo que se chega é que a Emater é o principal instrumento de politica publica para
o desenvolvimento rural do poder publico municipal dos cinco municipios. A Emater tornou-
se, assim, uma ponte entre a agricultura familiar e o poder publico, transcendendo a funcao
de apenas prestadora de servico de assisténcia técnica. Além da Emater, todas as prefeituras
focam na assisténcia técnica como uma politica cujo objetivo é proporcionar maior produtivi-
dade.

Por fim, cabe dizer que, pela existéncia dos convénios com a Emater, muitos municipios ter-
ceirizam a acao de desenvolvimento rural, deixando a cargo da citada empresa de ATER as
acoes da pasta. Dessa forma, a Emater tem sua capacidade operacional limitada diante do vo-
lume de trabalho em cada municipio. Como muitas prefeituras ausentam-se do planejamento
estratégico para o desenvolvimento rural, faz-se necessario ressignificar a ATER no contexto
dos cinco municipios, entendendo-a como uma politica publica e reconhecendo seu papel no

desenvolvimento rural.




& PROATER

Servicos de infraestrutura rural e de suporte a pecuaria leiteira
Em todos os municipios estudados, ha agdes das prefeituras no que se refere a “infraestrutura
e suporte a pecuaria leiteira”. Apds analise, constatou-se que as gestdes publicas subsidiam
horas de trabalho de maquinas pesadas (escavadeiras e tratores) e tecnologias para que os
agricultores possam usufruir em beneficio da producdo nas propriedades. Essa € uma pratica
recorrente e operada por demanda.

Em Barra Longa, o poder publico local concede alguns beneficios direto aos produtores orga-
nizados e também aos individuais. Assim como em outros municipios, a utilizacdo dos tratores,
para aragao de terra e outras atividades, figura como uma agao publica focada no desenvol-
vimento rural. Essa forma mais reativa de acdo publica possui carater pontual, e muitas vezes
imediatista, mas € uma acao importante no contexto do desenvolvimento rural. No municipio
citado, o poder publico concede o trator e o 6leo, e os produtores pagam o motorista, assim
como mostra a afirmativa do representante da associacao: “porque a prefeitura td cedendo
o trator e o 6leo e a gente paga o motorista, o operador do trator” (AEC 02). Nesse caso, o
subsidio da prefeitura é parcial, mas representa uma reducdo consideravel nos custos totais.

Em Mariana, a estrutura de gestao publica com foco no desenvolvimento rural é destoada das
outras realidades pelos recursos disponiveis. Ha verba especifica para a pasta de desenvol-
vimento rural. Diferentemente de Barra Longa, o uso de tratores para preparagado da terra é
realizado pelo poder publico, sem custo para o produtor, limitado a seis horas de aragdo por
propriedade e ainda é disponibilizada, gratuitamente, a ensilagem. Vacina¢des de brucelose e
de raiva também sdo custeadas pelo ente municipal, mas as vacinas para a aftosa sdo de res-
ponsabilidade dos produtores. Ademais, ha dois veterinarios a disposicao da prefeitura para
realizar trabalho diretamente com os produtores locais.

A acao do poder publico de Rio Doce ¢, declaradamente, baseada nas demandas encaminha-
das a prefeitura, assim como relata o entrevistado PPM 04:

[...] nosso trabalho é por demanda, quando o agricultor ou uma pessoa fisica tem uma hor-
tinha em casa, alguma coisa de demanda assim, a gente vai l& e atende, mas tem um plano
elaborado de visitas e ensaios junto a Emater e eu estou sempre na zona rural, sempre

dando incentivo ao agricultor. (PPM 04).

O trabalho do érgéo publico com atribuicdo focada no desenvolvimento rural baseia-se no
processo de proximidade com os agricultores para compreender suas demandas. Em munici-
pios de pequeno porte, como Rio Doce, essa € uma pratica recorrente e importante. Todavia,
sinaliza para a falta de planejamento a longo prazo ou mesmo estratégico. Também ha progra-
mas focados em aracao da terra e em silagem, assim como nos outros municipios. Essas a¢des
favorecem, sobretudo, os produtores de leite.
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Na prefeitura de Santa Cruz do Escalvado, ndo é diferente dos outros municipios e ndo ha um
planejamento das agdes. A atuacdo segue sendo reativa e imediatista. O poder publico tam-
bém realiza atividades de aracdo da terra e de ensilagem. Sdo servigos com custo baixo para
o produtor rural, mas que, segundo o entrevistado PPM04, “compensam muito por estar bem
abaixo do mercado”. Na silagem, ha a trituracao do capim que foi plantado. Esse é um método
que se fundamenta na conservagao de forragem para alimentagdo animal, baseado na fermen-

tagdo lactica da matéria vegetal.

De forma geral, no que tange aos servicos de infraestrutura e de suporte a producdo de gado
de leite, as administragdes publicas municipais possuem programas especificos, sendo que,
em todos os cinco municipios, ha subsidio para aragdo da terra e ensilagem. Em municipios
como Mariana e Ponte Nova, por terem um porte maior, o volume de recursos disponiveis na
pasta da Agricultura é mais expressivo.

Incentivo ao associativismo

O apoio as feiras livres da agricultura familiar, a promocdo de ATER e o servico de infraestrutu-
ra rural e de suporte a pecuaria leiteira foram questdes recorrentes nas entrevistas realizadas
no que tange a acao do poder publico local para o desenvolvimento rural. Além das a¢des es-
pecificas de cada prefeitura, € importante atentar-se a constatacdo em campo de que o apoio
as associacoes também deve ser considerado uma politica publica.

Em todas as entrevistas com agentes publicos, nos cinco municipios, verificou-se que prefei-
tos, secretarios e diretores ligados a pasta de agricultura colocam as associagdes como prio-
ritarias no trabalho publico ou recorrem as associagdes para implementar certos programas.
Nota-se que esse apoio ao associativismo € vinculado, sobretudo, a nogado de que, por meio
da associacao, acessa-se facilmente liderancas comunitarias. Cabe ressaltar que o apoio ao as-
sociativismo diz respeito ao direcitonamento de recursos, aos beneficios oriundos de politicas
federatis, entre outros.

Nos municipios analisados, verificou-se que criar associagdes € uma agdo publica, assim como
mostra a fala do ator PPM 02: “E a gente criou junto com a Emater a associagdo de leite. E com
essa assoclacao a gente conseguiu acessar recursos do Cervas e conseguiu um caminhdo para
fazer coleta de lixo nas propriedades rurais”. Essa fala demostra como a organizacao coletiva
pode ser um instrumento de captagdo de recursos por parte da prefeitura. O apoio as asso-
ciacdes configura-se, também, como uma politica publica relevante ao municipio, que coloca
como diretriz o apoio a estes grupos, compreendendo que eles representam as comunidades
e sao unidades de implementacao de agoes.

Assim, o associativismo e o cooperativismo sdo incentivados pelo poder publico, por serem
um meio pelo qual se facilita o acesso dos agricultores a determinadas politicas publicas.
Como ha a crenca de que “constituir associagdo € bom” e “favorece o acesso a recurso e po-
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litica”, conclui-se que os motivos de constituicdo das associagdes também tém relacdo com
essa questao. Dessa forma, faz-se necessario discutir a constituicdo de organiza¢des induzidas
pelas politicas.

Ao analisar as politicas publicas de maior incidéncia nos municipios, e dentre os programas
publicos mais citados pelos atores participantes das entrevistas, destacam-se: (i) o Programa
de Alimentacao Escolar (PNAE); (it) o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA); e (iil) o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Esse ultimo é um progra-
ma de crédito rural que concede financiamento para o custeio e para o investimento em im-
plantagdo, em ampliacdo ou em modernizagdo da estrutura de producao, de beneficlamento,
de industrializacao e/ou de servicos nos estabelecimentos rurais.

O PAA e o PNAE sdo programas de compra institucional de alimentos da agricultura familiar.
O PAA atualmente fol interrompido em todos os municipios analisado, mas, em seu tempo de
execucao, fol um programa que impactou positivamente a agricultura familiar. Ja o PNAE, em
vigéncia, € um programa de compra de alimentos da agricultura familiar para fornecimento
na alimentagdo escolar. Com a aprovagdo da Lei 11.947/2009, no minimo 30% dos recursos
destinados a alimentagdo escolar devem ser utilizados para comprar produtos da agricultura
familiar. Na proxima secdo, serdo discutidos aspectos relevantes do PNAE, como programa
publico de incidéncia nos municipios.

5.2. Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar como politica
para a agricultura familiar

O PNAE ¢ a politica publica de alimentacdo mais antiga do pais. No entanto, em 2009, com a
lei 11.947, foi reformulado e passou a exigir a compra de produtos da agricultura familiar para
compor as refeicdes nas escolas publicas. Com isso, além de promover a seguranca alimentar,
o PNAE tornou-se instrumento de geracao de renda para os agricultores. Para que a lel seja
colocada em pratica e os municipios consigam alcangar o minimo exigido, é necessario que

haja interacao e colaboracao entre diferentes atores.

Desta forma, cabe salientar que é importante analisar aspectos da operacionalizagdo do PNAE
para a efetividade da compra institucional local. Ndo é objetivo desta pesquisa discutir o pro-
cesso de implementacao local do PNAE, mas quando se questiona sobre quais politicas publi-
cas existem, tanto atores da agricultura familiar, quanto do poder publico, respondem o PNAE

como a principal.

Em todos os cinco municipios pesquisados, o PNAE é a principal politica publica federal aces-
sada. Nos municipios onde existe a Emater, a operacionalizacdo do programa é fortemente
apolada por esse ator. Além disso, em todos os municipios, o PNAE depende veementemente
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do protagonismo da prefeitura e/ou da Emater. Nesse cenario, as organizacdes da agricultura
familiar assumem um papel acessério. Segundo relatos de um feirante “sé com a ajuda da
prefeitura e da Emater que a gente consegue vender para o PNAE".

Outro depoimento que ajuda a corroborar nossas afirmativas é do entrevistado PPM 02:

Hoje, para o produtor sair de casa e trazer os produtos dele até as escolas, e hoje sdo mais
de 30 escolas municipais fora as estaduais, entdo ele ndo vem, entdo se o municipio ndo
colocar transporte pra dar esse apoio logistico, ndo colocar méo de obra, ndo ficar junto,
se a prefeitura ndo esta junto, ndo sai nada. Mas se a gente nao der esse apoio, ndo sé a

prefeitura como todos os érgaos publicos, nada consegue ir pra frente. (PPM 02).

O depoimento do ator PPM 02, que é um argumento compartilhado e percebido nas demais
entrevistas, indica o papel de tutela assumido pelo poder publico no que tange a implemen-
tagdo de programas publicos, principalmente o PNAE. O programa é operacionalizado, local-
mente, com o protagonismo da prefeitura e mostra o papel passivo assumido pelos agriculto-
res familiares nesse processo. Sendo assim, uma das razdes para o funcionamento adequado
da compra institucional de alimentos é o poder publico ser o ator central na rede de imple-
mentacao.

Em Ponte Nova, a relevancia do PNAE como politica publica para o desenvolvimento rural
também esta declarada no depoimento de todos os atores entrevistados. Basicamente, é uma
oportunidade aos agricultores familiares que cultivam hortaligas, que possuem quintais. Em
Ponte Nova, a Emater possui papel de ator central no processo de operacionaliza¢ao do pro-
grama, sinalizando que os fluxos de planejamento e de didlogo sdo coordenados pela Emater,
com forte parceria com os atores do poder publico municipal. No depoimento, a seguir, €
possivel compreender melhor esses elementos:

Hoje o PNAE ele é assim, primordial para as pessoas que produzem hortalicas e frutas, né,
e agroindustria. O PNAE, ele demanda um tempo muito grande da Emater, hoje é o pro-
grama que mais da demanda, que é um programa a nivel das escolas municipais, que sdo
23 escolas. E assim né, o projeto, a documentacao, a assisténcia e o controle de qualidade
do produto que chega, todos os tipos... 0 PNAE ele é assim, muito instavel, vocé ndo tem
como, vocé sabe programar o projeto, mas o andamento dele vocé tem que ir se adaptan-

do, negociando a demanda da escola com a oferta dos produtores. (ADT 03).

O fato de "“ir se adaptando” e "negociando” as demandas com as ofertas revela outro elemen-
to importante: a adaptacdo. Esse processo ocorre exatamente na medida em que parametros
exigidos pelas escolas ndo podem ser atingidos. A adaptacdo é uma forma de alcancgar en-
tendimento necessario e regras definidas para operacionalizar o programa de acordo com as
necessidades de ambos os atores envolvidos. Tal adaptacdo também ocorre com os acordos
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entre necessidades das escolas e caracteristicas dos produtores. Mas, mesmo que as adapta-
¢Oes acontecam, ainda pode ocorrer de o programa ndo atingir os objetivos ou ndo cumprir
com a necessidade de alcangar os 30%. Em Ponte Nova, os produtores locais ndo conseguem
atender a demanda do PNAE do municipio.

No municipio de Rio Doce, operacionalizado desde 2009, o PNAE é considerado um programa
de relevancia para o desenvolvimento rural e para a seguranga alimentar. Para a Emater, no
iniclo do programa, houve muitas duvidas e dificuldades para a implementacao, mas foi um
trabalho conjunto com os produtores e com a prefeitura. A parceria entre os atores citados,
nesse caso, refere-se a articulagdo necessaria para que o programa possa acontecer de forma
efetiva. Rio Doce é o Unico dos municipios pesquisados em que algum grupo ligado a agri-
cultura familiar mantém entregas fora do dominio distrital. Por exemplo, uma das associa¢es
do municipio ja entregou produtos para Sabara e para a capital Belo Horizonte. Embora as
entregas estejam paradas e haja, segundo relatos, dificuldades em retoma-las, o fato mostra
um potencial: explorar a demanda de outros municipios.

Para que um grupo de agricultores consiga explorar demandas de outros municipios é neces-
sario articulacao (inser¢do em rede) e planejamento. Capacidade produtiva ndo tem se revela-
do o maior problema, nem em Rio Doce e nem nos outros quatro municipios. Em contrapar-
tida, a concretizacdo desse processo perpassa pela consolidacao da politica de Extensao Rural
nos municipios, esse fato indica que o papel assumido pela Emater e pelas assessorias técnicas
é fundamental. Considerando os relatos generalizados sobre a postura passiva dos grupos de
agricultura familiar em relagdo ao acesso aos programas e as politicas publicas, sdo os agentes
de extensdo rural que protagonizam as iniciativas de acesso a demanda pela compra institu-
cional dos produtos da agricultura familiar.

O papel da Emater, em Rio Doce, pode ser observado no relato a seguir: “Por exemplo, PNAE,
a gente ja senta no final do ano com os agricultores ja pra poder ver com os agricultores o
gue vati ser feito no ano que vem, ja deixa mais ou menos encaminhado”. Nesse breve relato,
fica nitido o envolvimento direto da Emater na tentativa de organizar o processo de planeja-
mento. Em Rio Doce, a Emater é protagonista no planejamento e na organizacao do processo
de compra institucional, e a prefeitura, por sua vez, disponibiliza todo processo de logistica,
sendo esses dois atores centrais na rede que articula o acesso dos agricultores as demandas
das escolas.

Analisando a forma de operacionalizacdo do PNAE nos municipios, percebe-se que a logica de
passividade das organizacdes da agricultura familiar é reforcada. Para um entrevistado:

O PNAE aqui, vai o secretario aqui da Emater, até prefeitura vai buscar legumes e as coisas
l& na Associacdo do Jorge toda semana, toda segunda-feira. [A prefeitura] fornece carro e

a pessoa pra ir l& ajudar a pesar, traz e entrega. Ao mesmo tempo que esse processo ajuda,
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esta se tornando um problema. A gente [prefeitura e Emater] esta tendo que administrar

tudo porque o pessoal ficou mal acostumado, né? (ADT 04)

O esfor¢o dos atores governamentais é inerente a necessidade de tornar o programa efetivo
nos municipios. Para alcangar os resultados desejados, adotam iniciativas imediatistas e com
respostas pontuais aos problemas, estabelecendo uma relacdo de clientelismo, muito mais
que de parceria. Esse processo também revela (e, por vezes, conduz) a baixa capacidade or-
ganizativa local e a falta de protagonismo dos atores da agricultura familiar no que tange as
estratégias de acesso a politicas e a programas governamentais.

Em Rio Doce, os relatos dos representantes das associagdes mostram que o PNAE é um pro-
grama que promove diretamente a diversificacdo da producao e induz, com isso, a geragdo de
renda extra. Essa afirmativa foi corroborada pelo depoimento do ator PPM 04:

PAA era um grande motivador, eles deixaram de comprar doce para a merenda escolar,
porque diz que né, ndo podia mais e tal. O PNAE também, eles chegaram a vender em Nova
lima, perto de Belo Horizonte, chegou a vender, sabe, fora também pra PNAE, mas depois

teve essa reducdo, al minou um pouco, minou por causa disso. (PPM 04).

Esse depoimento aponta como as politicas de compra governamentais se tornam um instru-
mento indutor da producao local e de diversificagdo da renda. Ao mesmo tempo, revela que
o fim ou a diminuicdo dos programas também gera um impacto significativo a dinamica eco-
némica local.

Em Santa Cruz do Escalvado, por ndo ter escritorio local da Emater, a prefeitura assume impor-
tante papel na operacionalizagéo. Os dados de campo mostram que no maximo oito agricul-
tores entregam produtos para a alimentagao escolar, ou seja, um nimero muito baixo.

Entretanto, ndo se identificou qualquer esforco para que, por meio do PNAE municipal, os
agricultores pudessem acessa-lo em outros municipios, ou seja, que agricultores de Santa Cruz
do Escalvado ou de Rio Doce pudessem fazer entregas em Ponte Nova, visto a demanda exis-
tente. O PNAE, como supracitado, € uma politica fundamental para os municipios, sobretudo,
na criacdo de oportunidades comerciais para a agricultura familiar. E evidente que a compra
institucional s6 ocorre porque o poder publico e a Emater assumem um papel central na rede
de operacionalizacao.

A partir das andlises, constatou-se também que os programas de compra institucionais sdo
modelados e determinados localmente pelas relacdes sociais, e a natureza e a estrutura des-
sas relacbes imprimem caracteristicas particulares a cada experiéncia. Assim, a forma como
os atores locais interagem determina o modo de operacionalizacao local do programa. Isso
quer dizer que podemos afirmar que a dinamica de implementacdo é uma construcdo social,
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visto a necessidade de negociacdes e de acordo entre os atores. Ndo é sé “o qué” vamos fazer
para acessar o mercado, ou “que jogo vamos jogar”, mas “como” vamos fazer para que a im-
plementacao aconteca atendendo as necessidades dos atores envolvidos; ou quais as regras
para que o jogo aconteca. Antes de ser um processo normativo, a implementagdo do PNAE é
um processo sociopolitico e é isso que o diferencia de municipio a municipio, apesar de terem

uma referéncia legal comum.

Assim como o PNAE, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado em 2003, promove
a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagéo, e os
destina as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas
pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional
e pela rede publica e filantropica de ensino. Porém, desde 2017, o PAA sofreu grandes cortes
pelo governo federal e, desde entdo, deixou de ser expressivo para a agricultura familiar. O
que se encontrou em campo é que: “O PAA ja fol bom demais, mas acabou”; “era burocratico,
mas trazia muita vantagem, mas a gente ndo tem mais PAA" (SR02). O PAA foi um programa

expressivo, mais nao é executado em nenhum dos municipios analisados.

5.3. Acesso ao crédito e ao Programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar

Para as populacdes rurais, principalmente as de baixa renda, o crédito € um meio do qual
dispdem as familias na obten¢do do que necessitam para produzir. A funcdo estratégica do
crédito relaciona-se a capacidade de contribuir com a viabilidade, a sustentabilidade e a
expansao das atividades econdmicas. Entretanto, esse papel estratégico pode ser exercido
somente quando ha disponibilidade de crédito, o que requer considerar a acessibilidade
por diferentes agentes econémicos. Dessa forma, o crédito agil, oportuno e compativel com
as necessidades de seus tomadores, € um importante instrumento para o desenvolvimento
econdmico e social, pois gera oportunidades de crescimento, ocupacéo e renda (ABRAMO-
VAY, 2004).

Segundo Cazella e Burigo (2009), a maioria das redes financeiras nao prioriza as regides
periféricas, principalmente as regides rurais e os agricultores familiares, perpetuando-se as
limitagcdes no acesso ao crédito. Em se tratando de populagdes rurais, o crédito rural é uma
das modalidades de crédito mais importantes. No entanto, conforme Meyer e Buchenau
(2003), esse crédito possui algumas particularidades que dificultam a implementacao, como:
os altos custos de transacdo para instituicdes e para clientes, devido a dispersdao espacial
destes; montante relativamente baixo das transacdes; vias de acesso e de comunicagao pre-
judicadas; maior risco covariante devido aos riscos climaticos, pragas, variagdo dos pregos
agricolas e sazonalidade; e maior necessidade de ajustar o consumo no tempo, ja que a

renda é variavel e sazonal.
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De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB, 2011), em 2010, 38% dos municipios brasilei-
ros eram desprovidos de agéncia bancaria. Em 2019, o Banco Central estimou que 2 a cada 5
municipios brasileiros estivessem desbancarizados, o que deixaria uma parcela da populagdo
carente de crédito, ou pelo menos com seu acesso dificultado. Essa realidade ndo foge ao que
se apresenta no territério aqui analisado, implicando de diversas formas na dinamica econé-
mica dos municipios e no desenvolvimento rural. A Tabela 8 evidencia a realidade bancaria nos
5 municipios estudados.

A Tabela 8 mostra que apenas os municipios de Ponte Nova e de Mariana possuem agéncias
bancarias. S&do as maiores cidades do territdrio, em porte, populagdo e economia, além de mais
urbanizadas e com menor importancia econdmica da agropecuaria para o PIB municipal. Nos
outros trés municipios, ndo existem agéncias de bancos publicos ou privados, o que prejudica
a circulacdo financeira e a manutencdo da renda no proprio municipio. No entanto, uma forma
alternativa que pode suprir essa caréncia sao cooperativas de crédito ou cooperativas finan-
ceiras, pois sao apontadas como instrumentos de referéncia na operacionalizagdo do crédito
a populagdes de baixa renda, especialmente no meio rural (CAZELLA; BURIGO, 2009; BURIGO,
2010). Assim, o setor cooperativo é de singular importancia para a sociedade, na medida em
qgue promove a aplicacdo de recursos privados e assume os riscos correspondentes em favor
da propria comunidade na qual se desenvolve.

De acordo com a Tabela 8, Ponte Nova possui 4 cooperativas de crédito, Mariana 3 e Barra Lon-
ga 1, que teve funcionamento iniciado em 2020. Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce seguem
sem agéncias bancarias e sem a presenca de cooperativas. Considerando a importancia da
agropecuaria nesses dois municipios e a auséncia de bancos e cooperativas financeiras, perce-
be-se que ha uma lacuna importante para potencializar esse setor, ja que a presenca de uma
instituicao financeira vocacionada para as realidades locais pode impulsionar um ciclo virtuoso
de investimentos e poupancas, orientando as atividades produtivas e a geracao de renda.

Como as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras capazes de atingir um publico a
que os bancos muito dificilmente abrem as portas ou ndo tém propensdo para atender. Uma
vez que possuem carater localizado e tamanho limitado para reduzir custos operacionais, as

Tabela 8 Nimero de institui¢des financeiras em Dez/2019

. Numero de cooperativas Total de instituigGes
Numero de bancos . 4 : .
de crédito financeiras
1 1

Barra Longa 0

Mariana 5 3 8
Ponte Nova 6 4 10
Rio Doce 0 0

Santa Cruz do Escalvado 0 0

Fonte: Bacen (2020).
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cooperativas sdo uma alternativa importante, considerando o papel estratégico que o acesso
ao crédito possui para a retomada e a qualidade das atividades agropecuarias do territorio.

A presenca de institui¢cdes financeiras formais pode, sim, dinamizar as atividades econdmicas
e até impulsionar cadeias produtivas. Na Tabela 9 é explicitado as modalidades e o monte de
crédito rural que estavam registrados nos bancos em dezembro de 2019 para os municipios
de Mariana e Ponte Nova. Nesse valor nao se incluem operacdes de crédito com cooperativas,
mas os dados sobre os bancos evidenciam montantes muito expressivos de recursos transa-
cionados para financiar a agricultura e a agroindustria.

A Tabela 9 mostra que, nos bancos, a modalidade de empréstimos concedidos fot a de custeio
e de investimento da agricultura, para as agroindustrias. Os numeros de Ponte Nova indi-
cam um volume maior de concessdo de financiamentos, dado justificado pela composicao da
economia local. Em comparacao com Mariana, um municipio que possul parte da economia
dependente da atividade de mineracao e servicos, Ponte Nova tem um setor de agropecuaria
com mais expressividade.

Os dados até aqui analisados, revelam que apenas Mariana e Ponte Nova possuem regular
oferta de crédito por agéncias bancérias. Entretanto, esses dados nao discriminam sobre o
acesso a produtos e servigos bancarios pela agricultura familiar. Os dados do Censo sdo con-
traditérios em relagdo a essa informagao e, por isso, ndo foram apresentados. Contudo, tem-se
a hipdtese de que a maior parte dos recursos bancarios acessados e mostrados na Tabela 9
sdo acessados por estabelecimentos agropecuarios ndo familiares e por empresas rurais. Esse
cenario, evidencia o aprofundamento da lacuna de deficiéncia na oferta e no acesso ao crédito
pelos agricultores familiares, impactando, assim, na producao de alimentos. As cooperativas
de crédito figuram como alternativas de inclusdo financeiras eficientes para atender as deman-
das e as especificidades da agricultura familiar local.

Ao analisar as politicas publicas de crédito rural nos municipios em estudo, compreende-se
que o Pronaf figura como a mais acessada entre os agricultores familiares, porque é também a
principal politica de crédito para esse segmento no Brasil. Nas entrevistas, o Pronaf é a princi-

Tabela 9 Valor dos financiamentos rurais, em reais, em Mariana e em Ponte Nova (municipios com bancos)
em Dez/2019

Modalidade de crédito | Mariana__|

Custeio e investimento da agricultura 17.170.205 117.614.319
Custeio e investimento da pecudria 0 0
Comercializagdo da agricultura 0 0
Comercializagdo da pecuaria 0 0
Agroinddstria rural 349.032 1.310.419

Fonte: Bacen (2020).
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pal referéncia para se falar em crédito. Nos dados secundarios analisados, foi possivel desvelar
a tendéncia de redugéo do acesso ao PRONAF, associada a redugao do aporte de crédito para
agricultura familiar no plano nacional. As Figuras 10 e 11 comprovam essa realidade.

Os graficos mostram que tanto o volume de contratos como o valor global dos contratos do
Pronaf apresentaram diminuigées em todos os municipios na comparacao de 2013 com 2018,
com excecao a Mariana, que a partir de 2015 teve ampliagdo do crédito acessado, exatamente
o ano do rompimento da barragem de Fundao, fato que pode ter sido um dos responsaveis
para o aumento de acesso ao Pronaf, ja que agricultores do municipio passaram a ter maior
assisténcia proveniente de acdes de recuperacao da Bacia do Rio Doce.

Ressalta-se que Rio doce e Santa Cruz do Escalvado, por ndo possuirem agéncias bancarias,
realizam as operagdes do Pronaf em outros municipios. Outra questdo de analise é que em
Rio Doce, tanto a quantidade de operagdes de crédito quanto o volume movimentado estao,
consideravelmente, abaixo da realidade dos outros quatro municipios. Esse dado pode ser jus-
tificado pela auséncia da Emater no municipio, a principal elaboradora de projetos de acesso

ao Pronaf no territorio.

Com o crédito do Pronaf, o produtor pode investir em sementes, insumos, benfeitorias para a
propriedade, tecnologia e muitos outros recursos com potencial de gerar aumento de produ-
¢do, de qualidade e de produtividade. Para conseguir acessar ao crédito do Pronaf, um produ-
tor precisa da Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP). A DAP € um documento que comprova
que o individuo é um agricultor familiar. Essa declaragao pode ser emitida pela Emater ou pelo
Sindicato do municipio. Em Ponte Nova, Mariana, Barra Longa e Rio Doce, a Emater é a princi-
pal organizacao encarregada da emissao da DAP.

Em posse da DAP, o agricultor familiar precisa elaborar um projeto técnico de investimento, no
qual descreva como o crédito sera usado na propriedade. Para a elaboracao desse documento,
pode-se recorrer novamente as agéncias de extensao rural, ao sindicato ou a algum técnico da
prefeitura. Posteriormente, deve-se submeter o projeto em alguma agéncia do banco do Brasil.
Como a Emater é responsavel pela DAP e pela construcao do projeto de investimento, tornou-se
o principal agente de assessoramento dos agricultores no acesso a esse programa. Além disso,
o investimento do crédito também é orientado pela Emater, o que amplia a efetividade do uso.
Portanto, a falta de acesso a ATER e ao crédito sdo grandes barreiras para a agriculta familiar.

O Pronaf possut varias modalidades de crédito que podem se dividir nas categorias custeio e
investimento. A modalidade custeio é destinada a financiar atividades de producéo, de benefi-
ciacao ou de industrializagao. Ja a modalidade investimento é focada na implantacao, amplia-
¢do ou modernizacdo da estrutura de producdo, de beneficiamento, de industrializagéo e de
servicos, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais préximas, de acordo com

projetos especificos.




PERFIL DOS
CONTRATOS DO
PRONAF

Figura 10 Numeros de
contratos do Pronaf entre
2013 e 2018.

Fonte: Pesquisa Agricola
Municipal (2013-2018).

Barra Longa
Mariana
Ponte Nova
Rio Doce
Santa Cruz do
Escalvado

I

Figura 11 Valor total
dos contratos do Pronaf
entre 2013 e 2018.

Fonte: Pesquisa Agricola
Municipal (2013-2018).

Reais (R$)

Barra Longa
Mariana
Ponte Nova
Rio Doce
Santa Cruz do
Escalvado

I

160
140
120
100
80
60
40

N° de contratos

——

20 _—

2013 2014 2015 2016 2017 2018

3.000,00
2.500,00

1.500,00

1.000,00 ><\ /\
N

500,00 _—
e———

0
PAE] 2014 PA S 2016 2017 2018



& PROATER

Segundo o ator ADT 02, o Pronaf é “a melhor politica de todos os tempos”, pois é uma politica
de concessdo de crédito a juros baixos. Quando questionado sobre as modalidades do Pronaf
acessadas pelos produtores rurais, ele argumenta que:

[...] os de custeio hoje estdo sendo feitos direto no banco, através do Geomapa rural eles ja
fazem um croquizinho e o banco ja libera, a gente faz muito pra investimento pra aquisigdo

de trator que o pessoal aqui produz eucalipto e aquisicdo de matrizes também. (ADT 02).

Os projetos do Pronaf na modalidade investimento sdo elaborados em parceria com a Emater,
instituicdo que se tornou protagonista no processo de acesso ao Pronaf em Mariana. O Pronaf
se quer fol citado pelo representante do poder publico quando questionado sobre as politicas
e programas acessados no municipio. Apesar de ser uma politica importante no contexto geral
do desenvolvimento rural no municipio de Mariana, com foco na producao de leite, o repre-

sentante da Emater afirmou que pouco agricultores aderem.

Em Ponte Nova, o foco dos projetos do Pronaf vai além dos produtores de leite. As agroindus-
trias transformaram-se em um elemento-chave de geracao de renda para a agricultura familiar
do municipio. Duas agroindustrias sao de carater coletivo e outras sdo de carater individual.
Nesse contexto, o Pronaf é uma politica acessada pelos agricultores envolvidos com a produ-
¢do agroindustrial. De acordo com relatos do técnico da Emater, algumas unidades produtivas
ndo sdo “legalizadas”, ou seja, ndo possuem todos os certificados e registros nos érgdos de
fiscalizagcao de producao agroindustrial. No caso das que "nédo se legalizaram”, ainda assim a
produgdo é passivel de venda, mas ndo em canais do varejo tradicional. O Pronaf é acessado
tanto pelas unidades formais, quanto pelas informais, que investem os recursos acessados na
melhoria ou ampliacao da producao.

Em Rio Doce, o Pronaf é a politica publica mais antiga acessada atualmente por alguns agricul-
tores. Entretanto, a politica de crédito rural encontra uma barreira cultural em Rio Doce e em
todos os outros municipios analisados. A aversao ao risco e as obrigac¢des financeiras fazem
com que parte dos agricultores, normalmente aqueles que mais precisam, ndo tenham predis-
posicao para contrair qualquer tipo de “empréstimo” ou divida. Segundo o ator ADT 04, essas
duas palavras — empréstimo e divida — ndo sdo bem aceitas por parte dos agricultores, para ele
“geralmente essas pessoas tém medo de fazer um financiamento, e o medo de ndo dar conta

de pagar. S6 enxergam risco, e nunca oportunidade”.

Os dados de campo mostram que a demanda pelo Pronaf em Rio Doce é muito baixa e,
normalmente, os solicitantes sdo aqueles agricultores que ja acessaram ao crédito ante-
rilormente, ou seja, que ja possuiam relacao com a agéncia bancaria. Logo, ha sempre uma
renovacao dos contratos do Pronaf, mas dificilmente um contrato novo é construido no

municipio.




& PROATER

Dos contratos do Pronaf que sdo renovados, a grande maioria é na modalidade investimento
e, principalmente, para os produtores de leite. Segundo relatos da Emater: “99% ¢é para o lei-
te”. Do crédito acessado, ha os investimentos que sdo orientados. Para a Emater, a assisténcia
técnica precisa atuar para tornar o investimento do Pronaf mais efetivo. Como afirmado em
entrevista: "Ele fez o Pronaf, ele comprou vacas de alta produgdo, porque fot orientado a isso”
(ADT 04). A solicitacao e o investimento do crédito foram orientados. Mas isso ndo é condicao
para a permanéncia na atividade leiteira, por exemplo. Seguindo relatos do entrevistado ADT
04, a produtividade de um produtor de leite no municipio prescinde de investimento e nem
todos tém condicdes de investir. Logo, preferem produzir o minimo para nao ter que investir e
garantir a reproducdo social. Ademais, dos produtores que fizeram consideravel investimento,
a partir do Pronaf, alguns ndo conseguiram manter a produgao. As oscilagdes de preco e o alto
custo de producdo fizeram com que alguns investimentos tivessem apenas resultados iniciais
positivos, ndo perdurando como eficientes por muito tempo.

Dessa forma, € possivel concluir que os investimentos proporcionados pelo Pronaf sdo impor-
tantes e cruciais, diante da realidade da agricultura familiar, mas ndo sdo condicdes sine qua
non para garantir aumento de renda e dinamizacdo da economia local. E uma confluéncia de
fatores que envolve a articulacdo de diferentes programas, o apoio do poder publico, a asses-
soria técnica continuada e o protagonismo do produtor rural.

Como no municipio de Santa Cruz do Escalvado ndo existe Emater, o acesso ao Pronaf é viabi-
lizado pela prefeitura. Um representante de associacao comunitaria apontou que: “O PRONAF
fica a cargo do pessoal da prefeitura, eu nao sei como estd o PRONAF hoje, mas ja fomos aten-
didos pelo PRONAF sim, ndo set na gestdo atual” (AEC13). Sobretudo, com base nas analises,
é importante frisar que alguns programas estdo tdo dependentes do poder publico local que
os proprios agricultores constroem a representacao de que “é o programa da prefeitura” ou
“aquele programa do rapaz da prefeitura” (AEC13).

5.4. Politicas regulatorias como barreiras
a producao das agroindustrias

Politicas regulatdrias sdo aquelas que estabelecem padrdes de comportamento, de servi¢o ou
de produto para atores publicos e privados, como politicas de adequacao sanitaria de agroin-
dustrias. A padronizagdo de instalacdes, de mudancgas de infraestrutura e de condi¢des ade-
guadas de manejo de alimentos sdo definidas em regulamentacdes, sem bases para a autori-
zagao de funcionamento de unidades de processamento de alimentos para comercializagao.

Em todos os municipios analisados, as politicas regulatorias sdo uma barreira a producdo da
agroindustria familiar. A adequacdo sanitaria tem um custo e as exigéncias parecem distantes

da capacidade de investimento e da propria vontade dos produtores. Para a Emater,
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“pra conseguir legalizar uma agroindustria de leite estd complicado, porque tem o IMA, at

tem que ver o local..” (ADT 03).

As politicas de regularizacdo sanitaria, que exigem que a producdo de produtos de origem
animal seja realizada de acordo com medidas vigentes, sdo compreendidas como barreiras a
entrega de alguns produtos da agricultura familiar as escolas, como o doce de leite que era
produzido em Rio Doce. A associagao de mulheres do Matadouro abandonou a producao de
doce de leite por causa das exigéncias sanitarias exigidas pela fiscalizagcdo. Em Barra Longa, um
representante da prefeitura afirmou que

“é dificil conseguir uma producdo toda regulamentada. Os agricultores desanimam de in-

vestir em agroindustria, apesar de sempre ter bons ganhos” (PPMO01).

De forma geral, a produgdo das agroindustrias € compreendida como importante indutor do
desenvolvimento rural, porém, ha muitas barreiras sanitarias que dificultam o investimento e a
consolidacdo da estratégia. A viabilidade das agroindustrias familiares, no territério Rio Doce,
é dada pela atuacdo intersetorial e pela formacdo de uma rede de atores que, por meio das
parcerias, consegue consolidar as estratégias de efetivacao das acdes em prol da agregacgao
de valor ao produto.

As politicas regulatorias estao diretamente ligadas a agregacgao de valor dos produtos da agri-
cultura familiar. Assim, fica em evidéncia uma importante alternativa econdmica relacionada a
agricultura familiar: a agroindustria. Entretanto, essa alternativa ndo téo inovadora, pois essa
atividade faz parte da prépria historia e cultura da agricultura familiar e, por isso mesmo,
possui todas as condicbes para “dar certo”, desde que haja planejamento e apoio adequados.
Logo, agao publica e politicas publicas sdo essenciais, ou seja, € necessario criar e acessar pro-
grama de agroindustrializacao da producao dos agricultores familiares.

Além disso, podemos considerar que essa alternativa econOmica é uma estratégia para a per-
manéncia dos agricultores familiares no meio rural e para a constru¢do de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel, que pensa o rural como um todo e ndo como um mero espaco
ligado a producdo agricola. A agroindustrializacdo da producdo pelos préprios agricultores
familiares € uma acao facilitadora do processo de geracao de oportunidades de trabalho e de
renda e, consequentemente, de inclusdo social. Além disso, abre a possibilidade de uma maior
participacao de mulheres, idosos e jovens no processo produtivo. Para essas pessoas, pode
representar o (re)inicio da construcdo de cidadania, bem como uma oportunidade de resgate

de valores sociais e culturais, evitando o éxodo e criando perspectivas de vida no meio rural.

O estabelecimento de uma agroindustria na pequena propriedade mantém a mao de obra fa-
miliar, beneficiando sua prépria matéria-prima ou proveniente de comunidades préximas, com

maquinas e equipamentos em menor escala, gerando desenvolvimento local diretamente por
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meio da integracdo da comunidade. Ndo ha duvidas que as agroindustrias sdo importantes
para o desenvolvimento rural, pois proporcionam agregacao de valor ao produto.

Economicamente, um produto inspecionado (de acordo com as exigéncias regulatorias) for-
nece mais garantias de comercializagdo, visto que, nos dias atuais, os consumidores buscam
cada vez mais a seguranga alimentar. Entre as alternativas para producao agroindustrial da
agricultura familiar, esta a transformacao da matéria-prima de derivados lacteos, provenientes
do leite. Os derivados lacteos estdo submetidos a inumeras politicas regulatérias e atendé-las
requer investimento, o que aumenta os custos de produgdo. Por isso, a producdo sendo &, por
vezes, inviabilizada em muitos casos. Assim, podemos apontar a preocupacao da qualidade e
a garantia da seguranca alimentar do produto acabado de origem animal como fatores que
movem a existéncia das politicas regulatorias.

5.5. Politicas publicas e empreendimentos locais

Para acessar as politicas publicas, os agricultores familiares precisam ter a Declaracao de
Aptidao ao Pronaf (DAP) fisica e as organizacdes, a DAP juridica. Toda organizacao na qual
mais de 70% dos associados possuem DAP fisica esta apta a receber a DAP juridica. Segundo
dados do FNDE (2016)%°, no Brasil, no ano de 2009, existiam apenas 91 empreendimentos da
agricultura familiar com DAP juridica, com um total de mais de 11.674 associados. Em 2015,
foram registrados 4.083 empreendimentos com a DAP juridica, com um total de 625.608
agricultores vinculados. Os impressionantes nimeros mostram o quanto esta nova geracao
de politicas publicas para a agricultura familiar tem incentivado a formalizagdo de organiza-

¢Oes rurais.

Com a premissa de que o fortalecimento das praticas organizativas locais prescreve melhores
condigdes de éxito para os programas é que o PAA e o PNAE edificaram suas diretrizes, privile-
glando organizacdes de agricultores no acesso ao mercado institucional. As praticas organiza-
tivas sdo caracterizadas por Appendinne e Niujtem (2002) como diferentes agdes e estratégias
construidas pelos atores locais para realizarem seus projetos de vida.

No entanto, se as organiza¢des dos agricultores sdo tdo centrais a execu¢do dos programas de
compra governamental, a preocupacdo deveria recair sobre a qualidade dessas organizagoes,
mas que sobre a quantidade (FREITAS; FERREIRA; FREITAS, 2019). Priorizar a qualidade significa
compreender a capacidade de operar as responsabilidades atribuidas por meio dos progra-
mas, pois o Estado, ao incentivar as organizagdes formais, pode estimular a criacao de pessoas
juridicas, mas organizagdes desenraizadas da base social.

2 Informagdes enviadas por e-mail pelo FNDE diretamente ao pesquisador.
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Politicas como o PAA e o PNAE proporcionam uma via alternativa de comercializacdo e garan-
tia de renda. No entanto, a burocratizacdo e a administragdo impostas por esses programas
restringem o trabalho associado a uma participagao instrumental, o que pode reduz a autono-
mia e a autogestdo. Além desses programas, diversas outras iniciativas, como recebimento de
emendas parlamentares ou outros tipos de recursos financeiros, também demandam organi-

zagoes coletivas formais.

As organizagdes, criadas por incentivo de agentes externos a comunidade, com a finalidade de
acessar politicas publicas ou qualquer outro recurso, podem ser meramente formais, vincula-
das ao ato de se associar e ndo propriamente a qualquer pratica de cooperacao. Pode haver,
pois, consideravel distancia entre a institucionalizacdo das praticas cooperativas e as condi-
¢Oes objetivas e subjetivas que os agricultores encontram nessa forma de organizar o trabalho
e a produgéo.

Em Barra Longa, a histéria da fabrica de rapadura é emblematica para compreender como
agentes externos induziram a constituicdo de organizagdes locais e, em alguns casos, o fazem
de forma imediatista. Para o entrevistado:

Essa fabrica de rapadura veio junto com o recurso com o PRONAF infraestrutura 1999. Ela
fol concluida em 2003 e 2004. Ficou parada, ai em 2009, quando eu assumi a secretaria de
agricultura tinha esse edital, da SAMARCO, que ela abre edital todos anos, nas areas que vai
passar o mineroduto. Entdo a gente fez esse edital, entdo com tava parado o local e era s
11 mil, o que que a gente pensou? Entdo vamos colocar pra rodar, porque o recurso também
era pouco pra se fazer outra coisa e at deu esse gas nela 4, que conseguiu funcionar. Foi uma
coisa também que foi um elefante branco. Tinha estrutura, mas tava parada. Entdo a gente
pegou”. [..] Entdo, essas coisas que vem assim, essas politicas publicas que as vezes vem
assim... Vocé tem o recurso e tem que usar pra, sabe? Al acaba que nao é culpa de quem fez,

e nem da comunidade, porque ndo tem nem tempo da comunidade pensar, né? (PPM 01).

Alguns empreendimentos, considerados “elefantes brancos”, sdo induzidos (criados) por oca-
sido de uma oportunidade gerada por uma politica publica. O carater imediatista dessas poli-
ticas sobrepde-se a capacidade local de planejar a execucao dos empreendimentos, levando,
por vezes, a resultados ndo desejados. No caso da fabrica de rapadura, a histéria arrastou-se
por 10 anos, até que fosse entdo concluida — e o longo tempo néo foi fator de maturidade. O
depoimento acima demonstra como as oportunidades geradas por politicas publicas podem
desencadear empreendimentos, mas isso ndo garante sua viabilidade. A viabilidade, é depen-
dente do associativismo, ou seja, praticas de cooperacao, e também da capacidade de gestdo
— como discutido neste relatorio, no capitulo sobre Organizagdes Locais.

Em Mariana, o “Laticinio” é um caso ilustrativo. Segundo relatos do Secretario de Desenvolvi-
mento Rural, o caso tem um historico de “frustracao”, pois foi criado “tudo certinho com DAP
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e tudo”, o termo de sec¢do fol “passado para a diretoria antiga da cooperativa, e ndo deu certo.
Tudo ficou parado”. Houve, entdo, inicialmente, uma movimentagdo no sentido de viabilizar o
laticinio por meio da organizagdo cooperativa. A falha é atribuida a diretoria, ou seja, a proble-
mas de organizacao social e de gestao.

A cooperativa surgiu por uma acao politica por volta de 1998, por iniciativa e incentivo do
poder publico local. A cooperativa foi constituida unicamente para viabilizar o funcionamento
do laticinio. Segundo relatos de representante da associacdo de Monsenhor Horta, para o fun-
cionamento foram eleitos como diretores “algumas pessoas, que ndo tinham, ndo detinham o
leite. E al 0 que que aconteceu? Por questdes politicas, a cooperativa ficou inadimplente e com
varios problemas, entendeu? E ela funcionou apenas trés meses e deixou um débito, algo em
torno de 700 mil reais”. A razdo de constituicdo somada a prevaléncia de interesses pessoais
sobre os interesses coletivos levou a situacao relatada.

No entanto, a partir de 2019, uma nova diretoria tomou posse, e a Fundacdao Renova com-
prometeu-se com apoio financeiro necessario para realizar um estudo de viabilidade técnica
e econdmica (EVTE) e para mudanga da estrutura de maquinas e equipamentos. Segundo o
Secretario, "este € um sonho antigo e que deve se concretizar agora”. A justificativa mais rele-
vante dada pelo poder publico para a restruturacdo do empreendimento é que os produtores
de leite de Mariana (que sdo médios e pequenos) vivem refém dos grandes laticinios que colo-
cam o prego que querem. A falta de agregacao de valor e de poder de barganha sobre o preco
do leite leva os produtores locais a perder receita.

Esse contexto especifico, ja nos revela que as organizagdes locais tém origem no curso das
agoes empreendidas pelos atores sociais. Portanto, o contexto socio-histérico ndo é apenas
um pano de fundo, mas uma variavel essencial na compreensao do comportamento dos atores
e dos resultados da interacao. Dessa forma, s6 é possivel compreender as organizacdes, anali-
sando-se o contexto de criagdo e o desenvolvimento.

Além do caso da constituicao da cooperativa para viabilizar um projeto de interesse do poder
publico, em Mariana, segundo relatos do ator ADT 02, “todas as comunidades rurais possuem
associagoes, e elas foram constituidas por incentivo de um programa da prefeitura, ja de anos
atras, de disponibilizar tanque de resfriamento de leite as comunidades, desde que estives-
sem constituidas em associagdes”. Por meio do programa citado, foram disponibilizados 14
tanques de resfriamento de leite. O caso narrado aponta que recursos publicos e agentes ex-
ternos foram os principais indutores da constituicdo das associa¢des. Essa conclusdo pode ser

generalizada para os outros municipios.

Segundo relatos do entrevistado ADT 02, as associa¢des do municipio também foram constitu-
idas pra atender a algum programa. E “a participagdo, o associativismo da comunidade é muito
baixa". Entretanto, a estratégia da Emater para ajudar a operacionalizar programas publicos é
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colocando-os como instrumento das associagdes. No depoimento, a seguir, & possivel com-
preender essa questao: "qualquer programa a nivel de municipio a gente envolve a associagao,
até como forma de valorizar e de fortalecer, mas a gente percebe assim, uma resisténcia muito
grande de participar, desse entendimento da importancia disso” (ADT 02). O entendimento
da agéncia de extensao rural é que os programas publicos sdo implementados de forma mais
efetiva quando sdo vinculados a acao coletiva local, no caso, a associagdo. Nesses casos, o
processo de confianca e de coletividade, segundo relatos, “é maior”.

A principio, a constituicdo de qualquer organizagdo social parece ser induzida pela necessi-
dade local de estabelecer agdo coletiva para assim obter, conjuntamente, algum tipo de van-
tagem que nao teriam se estivessem sozinhos. Porém, o que se encontra na realidade e na
histéria das organizagdes coletivas no territorio é que parte significativa delas foi induzida por
agentes externos, bem intencionados, os quais acreditavam que o caminho para a resolucao

de um “problema” seria uma associacao ou uma cooperativa.

Quando questionamos os representantes de associacdes de Rio Doce sobre o que levou a
constituicdo das organizagdes, a resposta fol “quem criou a associacao no caso foi a Emater”.
Em Santa Cruz do Escalvado: “um funcionario da Emater aqui em Santa Cruz, ele que foi, ele
que, praticamente o idealizador, né?”. Também em Mariana, a resposta foi semelhante: “por
grande incentivo da Emater, que fez tudo pra gente e constituiu”.

Os principais incentivadores da constituicao de associagdes rurais e de cooperativas foram a
administracdo publica local, por intermédio de alguma secretaria municipal, e a Emater. Os
agentes externos sao cruciais no processo de criacao e de consolidacao das organiza¢des. O
que se pondera nesta pesquisa é a forma como isso ocorre. Contudo, sem o agente externo,
quais seriam as condi¢Oes de existéncia? Na seguinte passagem coletada em campo, percebe-
se o papel assumido pelo técnico da Emater:

A Emater foi fundamental, fundamental, tinha um tal de Lima que na época ele que tomou
a frente de tudo e organizou, fez estatuto, fez as atas de fundacgdo, a parte documental,
toda associacao foi o Lima. Até acredito que se nao fosse o Lima, isso ndo teria acontecido.
(AEC 06).

As organizagdes tiveram, entdo, o surgimento mais atrelado a mobilizacao realizada pelos
agentes externos do que de qualquer movimento organizado forjado nas redes e nas dinami-
cas dos agricultores familiares. Isso condiciona 0 modo como as organiza¢des agem e desvin-
cula a organizagdo como entidade social (organizacdo como substantivo — ato de se associar)
de outros processos de organizagdo (organizagao como verbo - associativismo). Essa dinamica
pode induzir a emergéncia de organizacdes formais, mas ndo necessariamente ha indugao de
processos cooperativos.
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Em alguns casos, a organizagao parece, inclusive, desconectada da realidade social da comu-
nidade e pertencente a propria organizacao externa que ajudou ou induziu a sua constituigao,
na qual associados dizem “a associacdo da Emater” ou “a associa¢do da prefeitura”. O acesso
a programas de compra publica (mercados institucionais) é o principal motivo pelo qual or-
ganizagoes coletivas da agricultura familiar sdo induzidas. Nesses casos, o incentivo a criagdo
sempre esteve vinculado a necessidade de comercializacdo, da mesma forma como também

acontece no caso de associacOes e cooperativas vinculadas a venda do leite.

O acesso ao PNAE e ao PAA se deram basicamente por meio de associacdes e de cooperativas.
Logo, para viabilizar que localmente esses programas pudessem ser operacionalizados, foram
constituidas organizagdes onde ainda ndo existiam. De acordo com relatos do ADT 04, “foram
criadas duas associagdes na época em fundagdo do PAA: Associacdo do Jorge e Associagdo de
Santana do Deserto” (ADT 04).

Ademais, para que recursos publicos possam ser atrelados a atividades das associagdes, € im-
prescindivel que as organizagdes estejam devidamente legalizadas; principalmente se envolver
producdo agroindustrial que tenha infraestrutura basica e as condic¢des exigidas pelos érgaos
reguladores. E, nem sempre, isso acontece, tornando-se um fator impeditivo a concorrer a
editais publicos ou mesmo acessar a politicas direcionadas aos agricultores familiares. Como
exemplo, pode-se citar um recurso da Fundacao Banco do Brasil, na ordem de 250 mil, confor-
me relado do ator ADT 02:

[...] chamamos as 3 associacdes. E ai, com esse dinheiro, na época nds conversamos com as trés
associacoes e fizemos trés projetos. Sé que na Ultima hora que a gente foi ver, as duas associa-
¢des, do Jorge e do Santana, nao tinham documentacao do prédio |4, porque é aqueles trem
antigo que faz parte da igreja. E ai ndo conseguimos recurso pra |3, era a reforma dessas agroin-

dustrias. E com o recurso do Banco do Brasil foi construido o Entreposto de Hortifrutigranjeiros.

Em Santa Cruz do Escalvado, a situacdo nao é diferente de outros municipios mencionados.
Organizagoes coletivas foram citadas como resultado de uma sugestdo ou orientagdo de um
agente externo. De acordo com o presidente de uma das associac¢des: “Ela foi criada quando
houve o rompimento da barragem. At fundaram essa cooperativa ai para melhorar a renda
do pessoal que foi afetado l& em Nova Soberbo, at criaram essa cooperativa”. A afirmativa
demonstra que a organizagao foi criada em fun¢do de programas que sdo posteriores ao
rompimento da barragem. A criagdo de organizacdes coletivas esta vinculada a pressupostos
positivos de mudanca da realidade, no entanto, os casos desses municipios mostram que, ndo
raro, os efeitos posteriores ndo surtem os resultados desejados.

O ator ADT 01 traz a reflexdo sobre a importancia de compreender as demandas dos agricul-
tores para entdo refletir sobre a constituicdo de organizagdo. A seguir, o depoimento sobre o

processo de constituicdo da cooperativa Gesteira:
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E outra coisa, eles meio que assim, ndo ouvem o que o produtor quer, meio que € uma coi-
sa deles. As vezes, por exemplo, dando um exemplo, as vezes o produtor ndo ta querendo
uma Ferrari, ele quer um Fusca. Entdo, assim, por que que nao ouve? Né, Zezé? As vezes...
Ela tem que ouvir mais o que as pessoas tdo querendo ali. Esse grupo, por exemplo, pode-
ria estar de forma informal, at trabalhar a gestdo com eles, ver o que é viavel pra realidade
delas. Porque, olha sé... Como eles vao fazer uma agroindustria de leite sendo que elas ndo
tém a matéria-prima? Tem que comprar de terceiros. E vidvel um negécio desse? Entéo, é

... Essa questdo da cooperativa la (ADT 01).

Percebe-se, de forma geral, que ha o desafio de definir a forma organizacional diante dos im-
passes das demandas e da falta de informacao sobre o que é cooperativa e o que é associagao.
Relatos de campo mostram que a diferenca ndo esta clara e que, quando ha cooperativa, a
decisdo pela forma organizacional foi motivada pela maxima de que “cooperativa é que pode

comercializar”.

A definicdo por associacdo ou por cooperativa também é influenciada por agentes externos.
Umas das afirmativas de um cooperado em Barra Longa sinaliza para essa questdo: “Elas ndo
tém nogdo do que que é uma cooperativa, né? Uma cooperativa para vocé ter lucro tem que
ter uma produgdo muito grande, né? Porque o custo de cooperativa € muito caro. A gente
sabe é que se ndo for cooperativa, ndo pode comercializar” (AEC 02). Outra grande duvida que
parece existir € sobre a aposentadoria rural e a condicdo de cooperada: “E sem falar que essas
mulheres como produtoras rurais correm risco de dar problema na aposentadoria”.

As organizacdes sdo constituidas sob a premissa de melhorar as condi¢des comerciais, mas
sua constituicdo estd imersa em desinformacado. A rede de agricultores compartilha entre si
confianca — o elemento fundamental para a constituicdo das organizacdes. Dessa forma, a
constituicdo esta mais fundamentada na confianca da existéncia de apoio de um agente exter-
no e na credibilidade das liderancas que assumem o processo, ndo na informacdo e no conhe-

cimento capaz de garantir o engajamento no processo comercial e na autonomia da gestao.

E possivel concluir que qualquer analise de politica publica implementada ao publico da agri-
cultura familiar e que leve em consideracdo as organizagdes locais precisa se atentar a forma
como os atores estao envolvidos e ao processo sociohistorico que deu origem a essa realidade

relacional.

A forma de constituicdo das organiza¢des de agricultores familiares tem determinacdo direta
no funcionamento e no modo como acessam e implementam as politicas publicas. Assim,
organizagOes desenraizadas de uma trama social, meramente juridicas, podem incorrer em
dependéncia do poder publico e de agentes externos para acessar a certos programas gover-
namentais, ou mesmo para se manterem operativas.
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Nesse sentido, as analises apontam que os programas de compra institucional ampliam as
praticas de mercado e o fortalecimento dos lacos sociais entre os associados. Por outro lado,
a melhora qualitativa das organizacGes coletivas ocorrera se existir processos educativos que
socializem conhecimentos e habilidades para que elas possam deixar de ser apenas fornece-
dores de produtos e possam ser partes ativas da gestdo do programa no municipio. Do con-
trario, essas organizacGes podem criar relacbes de dependéncia e de instrumentalizagdo com
0 programa.

Além de cooperativas e de associacdes, quando se discute politicas publicas, é imprescindivel
analisar o papel dos conselhos gestores. No caso das politicas voltadas ao desenvolvimento
rural, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural possui papel relevante.

5.6. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR)

O processo de democratizagdo politica vivenciado a partir das décadas de 1980 e 1990, fruto
da pressdo de movimentos populares, abriu espaco para a criacdo de uma série de experiéncias
de participagdo popular nas arenas publicas de decisdo politica. Como exemplo, pode-se citar a
estruturagdo dos diferentes conselhos municipais de gestao, como os de saude, os de educacao
e, posteriormente, os de desenvolvimento rural sustentavel (LABRA; FIGUEIREDOQ, 2002).

A estruturacao dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) relaciona-se com
a implantacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
indicou novas bases para a formulacao das politicas publicas de desenvolvimento rural (MAR-
QUES; FLEXOR, 2006). O programa parte da proposta de privilegiar a agricultura familiar no
desenvolvimento rural, indicando as instancias locais participativas (conselhos) como espaco
apropriado para a manifestacdo de interesses e a tomada de decisao democratica.

De fato, além de aprovar, acompanhar e avaliar os planos municipais de desenvolvimento rural,
os CMDRs teriam o papel de controlar os gastos e a destinagdo dos recursos para o meio rural.
Entretanto, alguns limitantes tém sido apontados neste sentido. Muitos conselhos sdo forma-
dos estritamente como contrapartida a exigéncia legal para a obtencdo de recursos publicos
por parte dos municipios e ndo expressam uma dinamica social significativa (ABRAMOVAY,
2001).

Em Barra Longa, no CMDR ndo héa reunides planejadas. Segundo a fala do representante do
poder publico, as reunides ocorrem de dois em dois meses, ou de trés em trés meses, basica-
mente a partir das demandas existentes. De acordo com informag¢des do ADT 01, ha sempre a
preocupacao de nomear como presidente do conselho um produtor rural, como forma de dar
centralidade as demandas desses atores.
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O conselho é um espago de participacao de cunho deliberativo, cuja finalidade também per-
passa pela contribuicdo na definicdo de linhas de acdo e de diretrizes para politicas e progra-
mas dos governos locais. O depoimento do respondente PPM 01 mostra que ha uma tentativa
de tornar as estratégias de desenvolvimento local mais aplicadas ao contexto, de modo que o

conselho de desenvolvimento rural seja protagonista na agao.

Na verdade, a secretaria de agricultura, os programas que a gente desenvolve aqui é dis-
cutido com o conselho. O conselho aprova ou ndo e a gente tenta fazer de acordo com a
orientagdo deles, porque a maioria sao produtores rurais e quando a gente tem a necessi-
dade de querer ter algum projeto ou de mudar os que tdo ai, a gente se reline e eles dao as
diretrizes e a gente procura seguir. Até nas questdes de acesso as estradas rurais, melhoria
dentro das comunidades, algumas coisas que eles querem e precisam da prefeitura, a gen-
te faz a reunido, faz uma ata, faz um oficio e encaminha pra prefeitura solicitando essas
medidas. A prefeitura devolve essas respostas pra gente al na reunido seguinte a gente

entrega, né. A prefeitura fez, ndo vai fazer, ou estd em estudo... (PPM 01).

Assim como indicado neste depoimento, o conselho é compreendido como um instrumento
politico importante. Porém, é mister afirmar que essa compreensao varia conforme a orienta-

¢ao politica do executivo local. Segundo depoimento do ADT 01:

Cada administracdo vé o conselho de uma forma, né? As duas Ultimas administragdes veem
o conselho como um érgao importante e vé o valor, a voz do conselho. A gente tava vindo
de umas duas ultimas administracdo que via o conselho mais como inimigo. O conselho

cobrava, o prefeito achava ruim que o conselho cobrava. (ADT 01).

Portanto, pode-se entender que a viabilidade do conselho e sua eficacia perpassa, sobretudo,
pela importancia atribuida a ele.

Em Mariana, o conselho tem funcionado de forma muito restrita e peculiar. Segundo relatos
da gestao publica municipal, alcancar o quérum tem sido complexo, principalmente por al-
guns conselheiros serem residentes em areas rurais mais afastadas. Segundo representante
do ADT 02, “é raro a reunido que da quérum” e, por esse motivo, ndo foi elaborado um plano
municipal de desenvolvimento rural (PMDR). A auséncia do PMDR e o ndo funcionamento
regular do CMDR evidencia a auséncia de uma politica de planejamento do desenvolvimento

rural.

Em Rio Doce, o Conselho de Desenvolvimento Rural ndo funciona e ndo ha um PMDR, embora
a prefeitura reconheca a importancia desse instrumento no processo de implementagdo de
politicas publicas. A justificativa da prefeitura é que ha falta de interesse dos agricultores para
gue o conselho seja instituido de forma efetiva, ou seja, a baixa participacao.
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N&o estar inserido em conselhos também é visto como um elemento negativo, pois os con-
selhos gestores sdo considerados instancias de defesa de posi¢Oes e de conexao com outros
atores e recursos. Em todos os municipios, representantes do poder publico, das associagdes
e das agéncias de extensdo rural apontaram para a importancia da existéncia dos CMDRs. A
importancia de participagdo em conselho ndo foi sinalizada apenas aos relacionados ao de-
senvolvimento rural, mas em outras instancias participativas de regional, como os comités de

bacias hidrograficas. O depoimento, a seqguir, corrobora essas colocagdes:

Outro dia, eu até fui procurado para ter projetos aqui e eu fiquei sabendo que o nosso Mu-
nicipio ndo esta no comité de bacias, nem do Rio Piranga e nem do Rio Doce e nés somos
bacia do Rio Piranga e Rio Doce e os outros Municipios circunvizinhos como Rio Doce e
Barra longa estdo. (AEC 12).

O municipio de Ponte Nova é Unico em que o funcionamento do CMDR destoa dos demais,
pois, de fato, cumpre com sua fungao, além de promover reunides mensais. A Emater, em qual-
quer municipio, tem representacdo nos conselhos, além de ser ator atuante. Em Ponte Nova,
desde a criacdo do conselho, a Emater ocupa a secretaria. No municipio, o conselho é atuante
e, segundo representante da Emater, os conselheiros tém prazer em participar: fazem confra-
ternizagoes e tem conselheiro que, em mais de 10 anos nunca faltou a reunides.

O depoimento, a seguir, aponta a importancia do CMDR no processo de influenciar as decisdes
e as agoes do governo local:

Esse ano ai teve dois trabalhos bem relevantes, né, que foi a questdo do PNAE que teve uma
dificuldade & da chamada publica, ai o conselho interviu e resolveu mesmo e... a questdo
da feira, pessoal pedindo, fazendo os questionamentos da feira. Entdo dentro do conselho

a gente montou uma estratégia e é essa estratégia que a gente ta trabalhando. (ADT 03).

O conselho em Ponte Nova também atua nas pautas que sdo importantes ao municipio, como
observado no exemplo dado pelo ator ADT 03: a intervengdo em relacdo as questdes inerentes
ao PNAE ou a Feira Livre. Os conselhos sdo reelaborados a cada gestdo municipal. Quando
muda a administracdo municipal, o plano de trabalho é apresentado. Pode-se afirmar que o
funcionamento efetivo do conselho representa um aparato institucional importante de supor-
te as decisdes do poder publico.

Dessa forma, conclui-se que ter um conselho de desenvolvimento rural ativo e atuante
no municipio é positivo como estratégia democratica de efetivacdo das estratégias de
desenvolvimento rural. Em um processo de definicdo de prioridades e de reestruturagao
produtiva, os CMDRs podem assumir um papel fundamental, sobretudo na construcao de
sinergias (Evan, 2006) entre o poder publico e a sociedade civil. Entdo, faz-se necessario
fortalecer os CMDRs, principalmente para que os problemas da agropecuaria e da socieda-
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de rural ascendam com mais forca a agenda publica e para que se possa ampliar o didlogo

entre os atores.

Como vimos, nos municipios analisados, os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PM-
DRs) ndo sdo construidos e nem utilizados pelos conselhos. Eles constituem-se como instru-
mentos fundamentais, utilizados pelos CMDRs, integrando acdes de assisténcia técnica, de
pesquisa, de treinamento e de infraestrutura, de forma descentralizada. O CMDR, como érgao
consultivo criado pelo Poder Legislativo Municipal, tem seu valor relacionado ao processo
geral de desenvolvimento do meio rural vinculado as diretrizes do Plano Diretor Municipal
(PDM). Assim, o papel desse conselho na politica agricola municipal é o de gestor do PMDR,
integrado ao PDM, responsavel pela coordenagao na elaboracao do plano, da fiscalizagdo, do
acompanhamento e da avaliacdo das a¢des programadas e executadas no meio rural, com a
participacao efetiva dos produtores e da sociedade.

Como relatado nesta pesquisa, alguns conselhos foram criados, inicialmente, para atender a
exigéncias legais. Os resultados observados nos municipios, em especial quanto a falta de co-
nhecimento e de participacao dos produtores, indicam a necessidade de um sistema de orien-
tagdo educacional e tecnolodgica, focado no atendimento das necessidades dos conselheiros e
agricultores e na missao do conselho na sociedade: articular o processo de desenvolvimento

rural sustentavel.
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este capitulo, serdo analisadas as realidades que envolvem a prestacdo dos servicos

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no territério do Alto Rio Doce. Foi re-

alizado o levantamento das instituicbes que estdo atuando na prestacao de servicos
de ATER e a forma como desenvolvem esse tipo de trabalho. Constatou-se que a Emater, A
OCA e a equipe PROGEN/Renova sdo as principais organizacdes de ATER. As reflexdes aqui
apresentadas foram derivadas das percepcdes dos técnicos entrevistados e o foco desta etapa
do trabalho foi construir a realidade organizacional e de atuacdo dos agentes de ATER. Com
o intuito de organizar a exposicao dos dados da pesquisa, optou-se por apresentar seis sub-
tdpicos, que sdo categorias de andlise e servem para organizar as informacgdes, as descricdes
e as reflexdes. Em cada um dos tépicos, serdo abordados eixos importantes no contexto de
operacionalizacao da ATER.

Primeiramente, descreve-se a importancia das parcerias institucionais na execucdo das ati-
vidades com foco na necessidade da criagdo de agendas comuns entre essas instituigoes.
Posteriormente, é discutido o papel da ATER na execucao das a¢es das politicas publicas. No
terceiro subtépico, apontam-se os desafios que a pratica extensionista vivencia. Esses desafios
sao considerados gargalos que precisam ser sanados para que a ATER consiga ampliar os ser-

vicos, beneficiando mais agricultores e potencializando ainda mais o desenvolvimento rural.

Em seguida, apresenta-se uma analise das metodologias, dos métodos e das equipes de ex-
tensionistas nas instituicdes. No quinto subtdpico é feita uma breve descricdo do territdrio sob
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a visdo dos extensionistas entrevistados. No ultimo subtépico, discute-se a perspectiva dos
extensionista sobre as organiza¢des coletivas da agricultura familiar existentes no territorio.
Por fim, apresenta-se uma autoanalise de pontos fortes e fracos das principais instituicdes de
ATER do territorio.

6.1. A importancia das parcerias para o
desenvolvimento das acoes de ATER

Durante a pesquisa, identificou-se diferentes atores que, de alguma medida e forma, atuam
direta ou indiretamente no trabalho de ATER, sdo eles: associagdes e cooperativas ligadas aos
agricultores; Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS); Caritas Regional Mi-
nas em Mariana; Centro Alternativo de Formagao Popular Rosa Fortini; comissdes dos atingidos
pelo Rompimento da Barragem de Funddo; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais (EMATER); Fundagdo Renova; gestdes publicas municipais; Organizacao
Cooperativa de Agroecologia (OCA); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Sindicatos Dos Trabalhadores Ru-
rais (STR), Sindicato dos Produtores Rurais (SPR) e Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Os relatos de campo possibilitaram o entendimento que dentre as parcerias existentes, para a
operacionalizagao dos servigos de ATER, a relacdo entre as secretarias municipais de agricultura/
desenvolvimento rural e os escritérios locais da Emater é a que estabelece um carater de mais
proximidade. Ao descreverem sobre as atividades desenvolvidas, os responsaveis das duas insti-
tuicdes sempre se mencionam a outra instituicdo. Ademais, as vezes, as duas institui¢oes funcio-

nam no mesmo escritdrio, como é o caso de Barra Longa, de Mariana e de Rio Doce.

Esse fato é explicado porque, no estado de Minas Gerais, os escritorios locais da Emater sdo
instalados mediante celebracdo de convénio com as gestdes municipais. Nesses convénios,
0s municipios assumem a responsabilidade de repasses mensais para que a empresa de ATER
custeie as despesas dos escritorios. Além disso, foram justamente esses os atores os mais
citados como parceiros pelos agricultores: Emater e prefeitura. Quando perguntados sobre
quats as instituigdes apoiam seus trabalhos, tanto de produgdo, quanto de comercializagdo, os
agricultores responderam:

Apenas a Emater, e eles sdo muito atenciosos. (CEF 01).
A secretaria da Emater, temos até medo de um dia ela ir embora da cidade. (CEF 03).

Adubo por exemplo a prefeitura d4, a secretaria compra pra nés, pra todo mundo, pra todo

mundo que queira, mas ndo associado com a associagdo nossa, compra pra todo mundo

do municipio. (AEC 04).
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Por meio das entrevistas, além das gestdes municipais e a Emater, o SENAR (Servico Nacional
de Aprendizagem Rural) foi a institui¢cdo mais citada no territorio, no ambito das parcerias que
potencializam o desenvolvimento do setor agropecudrio e os servicos de ATER. E importante
especificar que a presenca do SENAR no territério ocorre por meio de seus mobilizadores e das
parcerias que possuem com os Sindicatos de Produtores Rurais (SPRs) de Mariana e de Ponte
Nova. A parceria com o SENAR foi ressaltada pelas prefeituras, escritérios locais e geréncia
regional da Emater e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) de Rio Doce e de Santa Cruz

do Escalvado.

Além das gestdes municipais, da Emater e do SENAR, os relatos apontam a existéncia de outras
instituicdes/organizagdes parceiras no territorio, que estdo colaborando, segundo os extensio-
nistas, para o desenvolvimento das agdes de ATER:

[..] a Fundacdo Renova também tem sido nossa parceira, inclusive na participacdo de eventos

fora do municipio, sempre atendendo nossos pedidos para apoio para transporte. (ADT 01).

[..] a cooperativa de crédito SICOOB também é um grande parceiro agora. Sim, a gente tem
também uma empresa aqui terceirizada pela Renova que patrocinou a questdo da horta
comunitaria os insumos os materiais, foi uma parceria que a gente fez com ela, tem também
algumas a¢bes com SENAR, e SEBRAE alguns cursos, né? [...] a propria universidade também,

né? A gente ja desenvolveu alguns projetos, alguns trabalhos ali também com ela. (ADT 04).

[..] a UFV a gente tem parceria com a semana do fazendeiro e eventos, professores especi-
ficos, EPAMIG, com a EMBRAPA também nesse mesmo molde de evento né, mais sindicatos
por exemplo né, sdo parceiros das empresas também nos municipios, secretarias dos mu-
nicipios secretaria de agricultura sindicatos, associagcdes, cooperativas, o CECA?', né? E um

parceiro importante em varios eventos. (ADT 05).

E importante mencionar que os extensionistas da Emater destacaram duas formas distintas de
parcerias: a primeira, chamada de parceria técnica, esta diretamente relacionada as praticas
cotidianas de ATER; a segunda diz respeito a realizacao e a participagdo em eventos. Nesse con-
texto, é de extrema relevancia afirmar que para os extensionistas entrevistados, ndo ha parcerias
para construcao de agendas em comum. Apesar da similaridade dos objetivos, cada institui¢ao/
organizagao segue sua agenda institucional para prestacao de seus servigos.

Na mesma esteira, o relato a seguir retrata essa situagao:

“Eu acho que parceria mesmo nao, acontecem momentos em que a gente ta presente em

eventos comum, mas parceria eu acredito que nao” (ADT 06).

2L Centro de Pesquisa e Melhoramento da Cana-de-agucar (CECA) da Universidade Federal de Vigosa.




& PROATER

Portanto, faz-se importante potencializar as parcerias institucionais para a prestacao de ATER

e para a construcdo de agendas em comum, visto que as parcerias podem:

) ajudara suprir a quantidade insuficiente de extensionistas (GREGOLIN; DANSA; YARA, 2006),
queixa comum no territério, conforme sera apresentada mais a frente neste relatorio;

i) aumentar a area de atuacdo e o potencial de mobilizacao e articulagdo territorial junto aos
agricultores, uma vez que o numero de atores envolvidos em torno de objetivos comuns
possibilita essa agdo (MOURA et al. 2015);

ii)) possibilitar maior potencial de barganha junto a instituicbes governamentais e privadas,
bem como maior poder de captagao de recursos devido ao aumento de capital social oriun-
do da unido das expertises entre os extensionistas;

iv) propiciar espagos mais produtivos de reflexdo e de didlogo sobre as realidades locais e as
acoes que podem ser desenvolvidas de acordo com as demandas dos agricultores e as pos-
sibilidades dos extensionistas, evitando falsas expectativas e frustacdes futuras.

Outra organizacao de ATER relevante é a OCA. Como vencedora de dois editais da Fundacao
Renova para prestacdo de ATER no territorio, essa instituicdo tem procurado se articular e for-
mar parcerias que possibilitem a melhor desenvoltura dos trabalhos, conforme se constatou
por meio de entrevista com a equipe técnica da OCA. Dentre os parceiros, pela importancia
do trabalho que desenvolve junto aos agricultores familiares e por atuar principalmente com
jovens, podendo minimizar a questao do éxodo rural, a EFAP é considerada uma das parcerias
fundamentais: "A EFAP é uma parceira, né? Desde o comego. Com todo processo, infraestrutu-
ra, dialogo, enfim, avancando para as conversas de vincular estagiarios, enfim, todo um pro-
cesso ali de aporte do territorio que EFA ta ali também.” (ADT 07).

Os editais vencidos pela OCA previam a prestacdo de ATER de base agroecolégica. Para execu-
tar as acSes nessa direcdo, a organizacao também cita outros parceiros que atuam com agro-
ecologia: Rede de Saberes dos Povos Quilombolas da Zona da Mata (Rede Sapoqui), Instituto
Elos, Universidade Federal de Ouro Preto, Nucleo de Agroecologia de Ouro Preto, Centro de
Tecnologias Alternativas (CTA), Nucleo de Educagdo do Campo e Agroecologia (ECOA) da Uni-
versidade Federal de Vigosa (UFV) e Articulacao Mineira de Agroecologia (AMA).

Os "parceiros” citados sdo instituicdes que, reconhecidamente, possuem relevancia na tema-
tica de desenvolvimento rural, com énfase em educagdo popular, agroecologia, juventude e
mulheres rurais, temas fundamentais na composi¢éo dos trabalhos da OCA no territorio. Dian-
te disso, essas parcerias, segundo os extensionistas, sdo fundamentais para compreender o
territorio e o papel que a agroecologia pode representar no territorio local.

A equipe PROGEN/Renova, apesar de ainda nado ter parceria contratual com a EFAP, também
apontou essa instituicdo como sendo de suma importancia para realizagdo de parcerias pelo
enorme potencial que a instituicdo possui, com foco no desenvolvimento rural do territério,

uma vez que os jovens que la estudam se formam como técnicos agricolas e podem atuar




& PROATER

como extensionistas ou como agricultores multiplicadores. Os parceiros também citados por
essa equipe foram a Emater e o poder publico dos municipios, apesar de existirem desafios
relacionados a essas parcerias, devido aos insuficientes investimentos publicos, comuns no
pais na area do desenvolvimento rural em ambito da agricultura familiar.

Com a pesquisa de campo, constatou-se que as parcerias e as articulacbes entre agentes de
ATER ainda é fragmenta e, muitas vezes, inexistente. Ademais, a consolidacao de parcerias e
a construcao de agenda comum no ambito da prestacdo ATER pode possibilitar o alcance de
melhores resultados também para as acdes e demais politicas publicas de desenvolvimento
rural, as quais, em grande parte, dependem dos extensionistas para serem implementadas.

6.2. 0 papel da ATER na execucao de agoes e
demais politicas de desenvolvimento rural

Nesta secao, procurou-se evidenciar potencialidades e fragilidades existentes nos servigos de
ATER no que tange a implementacao de acoes e de politicas publicas de desenvolvimento rural.
Constatou-se que, historicamente, a Emater é a maior facilitadora ao acesso dos agricultores a
politicas publicas. Além da ATER prestada nos estabelecimentos, com vistas ao desenvolvimento
das atividades agropecuarias, diagnosticou-se também, ainda que em menor escala, a partici-
pacao dos extensionistas no apoio a atividades ndo agropecuarias, indicando a pluriatividade.

Artesanatos, trabalho com pedra sabao, prestacao de servigos, dentre outras atividades foram
identificadas na pesquisa de campo. Os agentes de ATER, ao se depararem com essa realidade,
precisam assessorar essas atividades econdmicas levando em consideragado a reproducgdo so-
cial das familias e a importancia dessas atividades para a composi¢do da renda bruta familiar.

Quando questionados sobre as politicas publicas diretamente trabalhadas no ambito de exer-
cicio da Emater, umas das extensionista respondeu:

Entdo, tem o PNAE, né? Que é o programa da alimentagdo escolar. No6s temos o programa
da feira livre, estamos com dez feirantes [...] o Pronaf que é uma linha de crédito rural. Eu
faco a DAP, né? Faco a visita aos produtores pra ver o enquadramento da DAP e quem nos
apoia é o técnico de Acaiaca. E trabalhamos também em 2017, 2018 no programa BSM, que
€ Brasil Sem Miséria [...]. (ADT 01).

Outro relevante papel dos servicos de ATER também foi trazido no relato: a emissao da Declara-
¢ao de Aptiddao ao PRONAF, as DAPs. Em campo, constatou-se que os agricultores que possuem
DAP s¢ as tém porque estdo acessando alguma politica publica, ou porque em algum momento
ja acessaram. Com relacao as DAPs, cabe principalmente aos extensionistas da Emater a emissao
desse documento. O relato do ator AEC 02, a seqguir, retrata essa realidade. Ao ser perguntado
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se os associados possuiam DAP para ter acesso as demais politicas publicas, o ator AEC 02, res-
pondeu: "Acho que tem, a maioria tem. Hoje 80% tem, se nao tiver é 20%.%". Questionado sobre
qual instituicdo é parceria da associacao, tanto para emissdao da DAP, quanto para demais acoes,
respondeu: “E a Emater. Quem nos d4 total apoio aqui e nos ajuda demais é a Emater”.

O apoio e o incentivo dado aos agricultores na busca e na adog¢édo de novas tecnologias, seja
para agricultura, seja para pecuaria, também foi lembrado pelos extensionistas como impor-
tante pratica em seus trabalhos, conforme demonstrado no relato a seguir:

[...] essa renovacao de rebanho, né? E a gente comegou a fazer o ano passado também, que
nao deixa de ser uma politica publica, o Pro-Genética®, né? Que ja mexe com um programa
da Emater, do Governo do Estado, em parceria com a ABCZ, é que as pessoas criadoras de
girolando vem pros municipios pra fazer vendas de touro, novilhas e tal, a propria EPAMIG

participa dessas vendas também, fraga? Entdo é uma feira, uma feira. (ADT 02).

O Pro-Genética é um programa langado em 2006 pelo governo mineiro, com o objetivo principal
de possibilitar que os produtores melhorem a genética de seus rebanhos, por meio da comer-
cializagdo em feiras agropecuarias, seja pecuaria de corte ou de leite. Segundo as diretrizes do
programa, cabe aos extensionistas da Emater, dentre outras agoes: i) articular parcerias para ope-
racionalizacdo do programa; ii) prestar ATER aos produtores; e iii) potencializar acesso ao crédito
para que os produtores possam realizar a compra do gado com melhores caracteristicas raciais e
melhorar seus rebanhos, principalmente por meio do acesso ao PRONAF (FERREIRA, et al,, 2010).

Ciente da importancia do melhoramento genético dos rebanhos no territorio, a Fundagao
Renova vem desenvolvendo, , por meio dos extensionistas da equipe PROGEM/Renova, o pro-
grama "Renova Rebanho” para atender os agricultores. Ja s@o aproximadamente trés anos de
programa, segundo relado dos extensionistas.

Os extensionistas também se ocupam de ac¢des relacionadas aos manejos alimentar, sanitario
e reprodutivo dos rebanhos. O fornecimento de suplementagdo alimentar aos rebanhos é de
fundamental importancia, ainda mais durante o periodo seco, por oportunizar a suplementa-
¢ao nutricional e evitar perda na quantidade e qualidade do leite (NEUMANN et al. 2017). O
manejo sanitario, por sua vez, possibilita a manutenc¢éo da saude e bem-estar do animal, con-
tribuindo também com a produtividade e com qualidade do leite. Por fim, o manejo reprodu-
tivo objetiva diminuir o intervalo de lactagdo, manter o niUmero de vacas lactantes elevado em
relacao ao total do rebanho, diminuir os custos com os animais pouco produtivos e aumentar
a produtividade por animal (RIBEIRO JR.; NARDI JR., 2016).

22 Nesse caso, em especial, a maioria dos agricultores, segundo o relato, possui a DAP. Contudo, essa realidade no se replica a todas as associa-
¢Bes, como serd apresentado posteriormente.

2 0 Pré-Genética é uma iniciada do governo de Minas Gerais construida por meio da parceria com diversos atores. Para saber mais, acesse:
http://www.agricultura.mg.gov.br/index.php/component/gmg/story/3680-pro-genetica-ajuda-a-melhorar-rebanho-bovino-do-vale-do-jequiti-
nhonha.

147



& PROATER

Ademais, é relevante destacar também os trabalhos que vém sendo realizados como reparagao
aos impactados pelo rompimento de Fundao no territorio. Os Planos de Adequacao Socioe-
condmica e Ambiental (PASEAs) preveem a adubacao das pastagens como forma de buscar a
sustentabilidade produtiva dos estabelecimentos agropecuarios. Além disso, logo apds o rom-
pimento, a equipe de extensionistas PROGEM/Renova trabalhava com amostragem de solos e
de adubacédo nas areas de cultivos alimentares junto aos impactados, conforme mencionaram

os extensionistas durante a pesquisa de campo.

Apesar da constatacdo de que a pecuaria leiteira é a principal atividade desenvolvida nos es-
tabelecimentos comerciais do territério, o que também é comprovado pelo Censo Agropecu-
ario 2017, é importante ressaltar que se verificou, junto a todos os atores entrevistados, que o
habito de cultivar os “quintais produtivos” continua bastante comum. Esse fato é significativo
para a discussdo sobre a seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras.

O trabalho dos extensionista para possibilitar que os agricultores tenham acesso a politicas
publicas, com potencial para a diversificacdo, é demasiadamente importante, como retrata a
fala do ADT 02: "o Minas Sem Fome, vocé ja ouviu falar, né? Minas Sem Fome é uma distri-
buicdo de semente que a gente faz gratuita pros agricultores; sementes, mudas, semente de
milho, feijdo, mudas, semente de horta, né?". Desde o rompimento da barragem de Fundao,
os extensionistas que estao atuando na area por meio da PROGEN/Renova procuram incenti-
var a diversificacdo produtiva entre os impactados, diminuindo a dependéncia das familias a
produgao leiteira.

Os servicos de ATER também foram apontados, principalmente pelos agricultores, como fer-
ramentas que buscam potencializar o associativismo em todos os municipios do territério. O
papel da ATER prestada pela Emater citado no relato a seguir exemplifica e confirma o impor-
tante papel da empresa de ATER no contexto local:

A Emater sempre tocou nesse ponto, de que a gente precisava de criar uma associagado. Sé
que ninguém disponibilizava tempo [...]. Entdo, procurou a Emater [...]. E dai fol fazendo as
reunides [..] comecamos com 12 produtores, hoje a gente estd com 50. Fechamos o més
passado com 255 mil litros, e na época que criou, a Emater doou trés tanques [..] se ndo

fosse isso acho que ela nem teria saido do papel. (AEC 02).

Nao obstante, o processo de ajuda e incentivo a associagdes por meio da ATER é igualmente
um incentivador dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRs),
principalmente no caso da Emater. De maneira geral, cabe a esses atores mobilizar, articular e
ajudar na capacitacao e no acompanhamento das atividades dos CMDRs, inclusive ocupando
assento no conselho, o que fol constatado em todos os municipios.
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6.3. Desafios da pratica extensionista

Um dos maiores desafios apontados pelo extensionistas entrevistados refere-se a questao dos
jovens rurais, que esta atrelada a uma questdo emblematica do meio rural: a sucessao fami-
liar. A evasdo dos jovens do campo é um problema consensual, e trabalhar com uma agenda
que possibilite relacionar esse desafio a execu¢do de outras acdes é essencial. O relato abaixo
exemplifica a preocupacao dos extensionistas sobre o assunto:

[...] Rio Doce é um municipio que os jovens ndo ficam mais na zona rural e quem esta na
zona rural j& sdo as pessoas ja idosas, aposentadas, ja tem a renda da aposentadoria, e ndo
depende tanto da producdo para viver. Entdo, com toda certeza, esse € o gargalo principal.
(ADT 04).

Os relatos apresentaram outra situagdo relevante nesse contexto do éxodo rural. As atividades
agropecuarias sdo consideras laboriosas pelos jovens, os quais, em busca de outras condi¢des
de vida, migram para as cidades vizinhas ou procuram outras atividades nos municipios onde
moram. Em Ponte Nova, o comércio e algumas industrias sédo outras opgdes laborais. J& em
Mariana, as empresas de mineracao apresentam-se como as principais alternativas. Os demais
municipios tiveram as realidades alteradas apds o rompimento da barragem de Fundéo, con-
forme ja fol destacado neste relatorio. O relato abaixo descreve uma situacdo interessante e,
ao mesmo tempo, preocupante:

[...] a gente trabalhou com produtor com um programa de inseminagao artificial na bovino-
cultura, a gente trabalhou durante 6 anos, e teve produtor que saiu de 70 litros de leite por
dia para 350 [...] ele tinha varias vacas produzindo 50 litros de leite por dia, coisa que jamais
ele iria imaginar, ele passou a produzir silagem de milho, coisa que nunca existiu aqui com
o pequeno produtor, entdo ele entendeu o programa e saiu de 70 para 350, investindo na
tecnologia, tecnologia de produgao, s que o que aconteceu, hoje ele ndo tira mais nada,
porque ele hoje é um produtor com 68 anos, com bastante filho que ajudava ele 4, s6 que
os filhos todos sairam, foram trabalhar nas+ empreiteiras da Samarco aqui, [...] ele ndo tem
mao de obra e o custo da atividade leiteira para vacas de alta produgdo ficou muito caro,
entdo ele estava recebendo 90 centavos pelo litro de leite no laticinio e pagando as vezes
quase 2 reais em um quilo de racéo, entdo inviabilizou a producdo dele. Entao, simples-

mente ele saiu dos 350 litros para zero, ele ndo tira mais leite, ele parou. (ADT 04)

Nesse contexto, muitas vezes, conforme descrito acima, o trabalho de anos dos extensionistas
junto aos agricultores acaba rapidamente por falta de mao de obra familiar para dar continui-
dade ao que vinha sendo desenvolvido. Assim, a agdo extensionista deve considerar essa con-
juntura e orientar atividades produtivas que integrem os jovens e oportunizem a autonomia
econOmica juvenil. No entanto, agdes especificas e complexas como esta, demandam mais

tempo e planejamento, assim, adentra-se em outra grande limitagcdo encontrada no territério:
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o numero de extensionistas é insuficiente se comparado a grande quantidade de agricultores
existentes nos municipios, consequentemente a demanda de servigos é desproporcional.

Ainda nesse contexto de desafios, outro extensionista, ao relatar sobre o planejamento das
atividades do escritério onde trabalha, destacou a impossibilidade de conseguir cumprir o
planejamento anual, conforme preestabelecido pela geréncia regional da empresa, uma vez
que atua sozinho no municipio: “tem o planejamento anual com a regional, inclusive eu tenho
que terminar ele na semana que vem. Mas, volta naquilo que eu falei no inicio, o fato de eu ser
sozinho eu ndo consigo cumprir, é quase que impossivel cumprir isso” (ADT 02).

Ademais, além dos agricultores, os extensionistas costumam trabalhar também com a popu-
lagdo urbana, conforme exemplifica o relato do entrevistado ADT 04: “a gente ndo atende sé
produtores rurais, a gente atende muita gente aqui da cidade...o cara que tem & um pé de
laranja no fundo da casa, tem uma hortinha no fundo da casa, procura a gente...”, aumentando
ainda mais a demanda de servicos.

Nesse contexto, a equipe PROGEM/Renova destaca a importancia das gestdes municipais, por
meio das Secretarias de Agricultura e/ou Desenvolvimento Rural, investirem na prestacdao de
ATER, inclusive porque entende que esses servi¢os prestados para os impactados podem ser
multiplicados no restante do territério. Entretanto, as realidades municipais no ambito da pres-
tagcdo de ATER ndo sao suficientes para que isso ocorra.

Ainda no ambito da demanda dos servicos, duas extensionistas que atuaram no PNAE citaram
o expressivo tempo dispensado as atividades do programa, apesar de reconhecer a importan-
cia das agoes desenvolvidas. Apoiando-se na importancia do associativismo no contexto da
agricultura familiar, as extensionistas promovem o PNAE por meio das associa¢des existentes
nos municipios em que trabalham. Elas citaram que os planejamentos anuais, de maneira
geral, ndo conseguem ser plenamente seguidos devido a assisténcia que precisam prestar as
associagoes que acessam o PNAE e aos outros programas que surgem como demanda no de-
correr do ano. Este € um problema recorrente nas empresas publicas de ATER no pais: cumprir
com as demandas que precisam ser atendidas pelo nimero de agricultores especificos para
cada programa; uma vez que o numero de extensionistas é reduzido, atender as demandas
torna-se um grande desafio.

Apesar do incentivo ao associativismo, os relatos no territorio indicam que a baixa cultura
associativista é apontada como um dos gargalos existentes. Contudo, entende-se que o asso-
ciativismo pode potencializar o desenvolvimento rural e, dessa forma, esse desafio precisa ser

superado. O relato da extensionista abaixo expde a situacao:

Vocé sabe que nossa regido ela ndo tem muito a cultura do associativismo, né? [...] Entéo,

além da gente orientar, motivar, fazer esse trabalho de motivacdo, mostrar a importancia
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deles estarem organizados, a gente lida com muita dificuldade das pessoas participarem,
da participacdo do associado. Entdo, na verdade [..] todo o foco do trabalho é voltado
pra associacdo, se criar um programa é via associacao, [..] PNAE é via associacao, se tiver
um outro programa a nivel de municipio a gente envolve a associagdo, até como forma
de valorizar e de fortalecer, mas a gente percebe assim, uma resisténcia muito grande de

participar, desse entendimento, da importancia disso... (ADT 03).

Incentivar a superacdo da pouca diversidade produtiva nos municipios com vistas a comercia-
lizacdo também é percebida pelos extensionistas como desafio em suas praticas cotidianas.
Inclusive, preocupa-se até mesmo com o abastecimento interno da sede dos municipios, con-
forme retrata o relato do ator ADT 01: “Eu sempre falo pra eles, quem vai a feira quer encontrar
ali de tudo um pouco, né? Nao sé folha, porque tem vez que sé tem hortaligas, s folha. Eu
falei — Gente, cés tem que plantar uma cenoura, uma beterraba, né? Diversificar mais a produ-
¢ao". O depoimento seguinte, também de uma extensionista, mas de outro municipio, expde
situacao semelhante:

[...] ela ta no PNAE ai desde que comecou. E desde que comegou se fala que eles tém que
investir, tem que ampliar, tem que diversificar. Mas, ainda tem a resisténcia [...]. Eu ndo sel
se é a questdo de mao de obra, eu volto la na mao de obra, os feirantes também né? [...]
assim, a gente percebe que é um povo meio tradicional, comeca a produzir folhosos e ndo
quer mudar [...] ja é cultural, sabe? Eles produzirem folhosos, ndo sei se € mais facil? Se é
a mao de obra? nao sei te explicar [..]. Mas, tem essa resisténcia, sabe? Porque o proprio
PNAE compra produtos no supermercado que eles poderiam ta ofertando. E, a gente ndo

consegue fazer com que eles melhorem, diversifiquem isso ai [...]. (ADT 03).

No que tange ao apoio aos agricultores, o grande desafio dos extensionistas é desenvolver
acoes que gerem protagonismo, evitando situacdes semelhante a descrita no relato abaixo:

Os prefeitos, os gestores sempre passaram muito a méo na cabeca do pessoal, [...] a gente
tem programa de aracdo, de aquisi¢do de adubo [..] a gente tem os programas de vacina-
¢do de brucelose, [...] de graca pela prefeitura, a vacina de raiva que é feita pela prefeitura.
Entdo, sdo programas que se vocé for pensar bem, todo municipio tem, né? S6 que nao
cobra nada de ninguém, entendeu? O cara pede o trator, o trator vai la e o cara ndo planta

nada, s6 pra mexer na terra ali assim, entdo, esse é um problema [...]. (ADT 02).

Uma vez que as perspectivas e as ideologias em jogo sao diferentes, as intuicdes presentes no
territorio precisam dialogar para tragar caminhos a serem percorridos de forma conjunta, pois
se entende que o objetivo principal é buscar a sustentabilidade das atividades desenvolvidas
no meio rural. Nesse sentido, o relato abaixo retrata a necessidade e o desafio para a constru-
¢do da agenda comum entre as instituicdes que estdo atuando no territério, uma vez que cada

uma possui a prépria agenda institucional para atuar:
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[..] a gente tenta dialogar e tenta construir uma agenda conjunta. Eles [...] sempre muito
abertos ao didlogo [..] ndo tem problema com isso de dialogar. Agora é isso, a Emater
tem uma agenda, [...] a Renova tem outra agenda, a gente também tem uma agenda, né?
Entdo, como que mistura e promove um caminho, né? Por isso que a gente adorou aquela
proposta do Férum, né? Pra gente ter mais clareza de uma estratégia conjunta mesmo. Se
for dar certo ou errado a gente vai descobrir [& na frente. Mas, diminui a margem de erro,
entendeu? [...] ou a gente constréi uma agenda conjunta de vocés trazendo a Emater e o

poder publico municipal ou a gente ta a pé. (ADT 08)

Diante do relato exposto, é relevante citar que a equipe PROGEM/Renova, que inicialmente
prestava ATER em campo, hoje é responsavel pela fiscalizacdo de algumas empresas contrata-
das. Entre as empresas, destaca-se a OCA, que presta inclusive servico de ATER, e a Biokratos,
gue esta iniciando trabalhos especificos com hortas e pomares nos estabelecimentos agrope-
cuarios impactados.

Entre as ferramentas utilizadas para acompanhamento da prestacdo de ATER estdo os relato-
rios, treze parametros que compdem o ISA — Indicador de Sustentabilidade, criado para cada
estabelecimento agropecuario impactado, e a Pesquisa de Satisfacdo com o agricultor. Con-
comitantemente as avaliagdes do processo de fiscalizacao, existe o didlogo continuo entre as
equipes para que a prestacao de ATER possa estar em sintonia com os objetivos do contrato e
as expectativas dos agricultores. Nesse ambito, metodologias e métodos de ATER sdo funda-
mentais para se compreender a discussdo e o desenvolvimento da ATER no territério.

6.4. Metodologias, métodos e perfil das equipes de ATER

Os métodos e as Metodologias de ATER variam de acordo com a instituicao implementadora.
Ademais, existe um conjunto de ferramentas metodologicas que, junto com o perfil dos téc-
nicos, molda as formas de intervencdo na realidade. Para a Emater, por exemplo, existe um
contexto institucional da empresa publica que ja define e apresenta as possibilidades de agdo
e os métodos. A Lei 12.188 de 11 de janeiro de 2010 foi instituida como Lei de ATER, delimi-
tando defini¢bes conceituais para a atuagdo da ATER e métodos e técnicas que compdem o
arcabouco pratico.

Em campo, buscou-se apreender sobre os métodos e as formas de intervencao dos agentes
de ATER no territério. Os relatos abaixo exemplificam os métodos utilizados pela Emater, se-
gundo os extensionistas, mediados pelo conhecimento e pela relacao que eles possuem com
comunidades e agricultores:

(..) a gente ja ta ha algum tempo no municipio né? A gente ja conhece a comunidade,

minimos detalhes, a gente conhece as pessoas né? A gente usa diagndstico, a gente usa
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de visita, as vezes a pessoa demanda nossa presenca. E isso vai no dia a dia mesmo (...). A,
quando surge essa oportunidade de novos programas, a gente implementa. As vezes, pro-
gramas municipais, programas estaduais ou federais, mas sempre baseado em diagndstico,

de comercializacdo, diagnostico a nivel de comunidade, né? (ADT 04).

Ou, as vezes, discussdo com a comunidade. Quando existe alguma oportunidade a gente
leva, discute se a comunidade quer ou ndo, como é que vai ser a participagdo, mais ou

menos isso mesmo né? (ADT 04).

A Emater, ha um tempo, ela até editou um livro chamado MEXPAR, que nele tem varias
metodologias, né? de trabalho pra extenséo rural, varias. E muitas delas sdo utilizadas, né?
Em momentos especificos que também vem contribuir muito. (...) Ali tem uma metodologia
propria e bem dinamica, onde a comunidade val participando, né? (...) vocé vai resgatando
muitas coisas, problemas, coisas que ja existiram na comunidade, enfim. E ai vocé vai a
partir daquilo ali, com o apoio da prépria comunidade, buscando caminhos né? possiveis
(...) de atividades que podem ser buscadas e trabalhadas na comunidade. (..) além dos
dias de campo, né? A gente tem os seminarios, né? (...) os encontros, né? Onde ai tem essa
troca de experiéncia, ndo s6 da equipe técnica, mas também de algumas organizagdes e

agricultores. (ADT 06).

Portanto, percebe-se pelos relatos que Emater possui as metodologias participativas como
orientacdo. Porém, ha limitacdes de tempo, de espaco e de pessoas para efetivar a implemen-
tagdo de todos os métodos participativos preconizados pelos técnicos. Estudos indicam que
€ comum extensionistas de empresas publicas de ATER passarem pela situacdo de terem que
escolher entre desenvolver métodos participativos, que necessita de mais tempo para sua efe-
tivacdo, ou atender mais agricultores que demandam seus servicos (ANDRADE, 2014; ANDRA-
DE, 2019). Nesse contexto, os extensionistas da Emater possuem liberdade para adequar os
métodos e para desenvolver as atividades visando os melhores resultados possiveis, de acordo

com a visao da equipe em campo.

A equipe PROGEN/Renova realiza, essencialmente, trabalhos de assessoria e de extensao rural
individual, atendendo a cada estabelecimento agropecuario impactado. A natureza do traba-
lho guarda diferencas de outras formas de atuagdo de atores de ATER. Assim, a equipe tenta
identificar as principais necessidades das propriedades e das familias para, em seguida, de-
senvolver os trabalhos, identificar conjuntamente outras demandas e construir uma relacao de
confianga entre extensionista/agricultor.

A OCA também apresenta particularidades na forma de atuagéo. A instituicao foi contratada
para prestar servico para um publico determinado, priorizando mulheres e jovens. Nos editais
da Fundacao Renova, consta que a ATER que sera prestada aos impactados pelo rompimento
da barragem de Fundao, obrigatoriamente, precisara adotar as metodologias participativas
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em suas diretrizes, inclusive porque elas fundamentam a ATER de base agroecoldgica, também
trazida como diretriz. Diante disso, os depoimentos obtidos nos levantamentos primarios com
a equipe da OCA, sobre quais métodos eram adotados em trabalhos de campo, confirmaram
as diretrizes. Os relatos abaixo exemplificam:

A gente faz entre os nucleos familiares mais préximos entre si, as relagdes que eles tém
entre si e a partir da demanda local também. Al tem os encontros também com a juven-
tude e com as mulheres. A partir disso, estamos comecando a trabalhar o coletivo (...). Por
exemplo, a partir da comunidade das mulheres, com beneficlamento de frutas, retomada
da cozinha comunitaria. Entdo, assim, tem a propria metodologia também dos encontros
coletivos. Eu costumo fazer junto com elas, fago também escola participativa, sdo as formas
nossas de atuacao (...). Mas, ainda tem outras coisas que tdo no planejamento, que é fazer
as caravanas, o terreiro cultural, nos ja fizemos um também, “de Calango” (...) a metodolo-

gla segue mais ou menos esse fluxo. (ADT09).

(...) visitas técnicas e atividades coletivas. (...) visitas individuais, normalmente em duplas. O
padrdo é duplas irem na propriedade. Esse é o padrdo do maior volume das visitas. S6 que
no desenho do projeto, e no nosso sonho, vamos dizer assim, o processo do camponés, a
partir das atividades coletivas locais, conseguir construir uma espiral, isso € uma agenda
(...) que tem rodado bem mais devagar do que a gente sonhou, sacou? A gente tem muitas
dificuldades. Mas, para gente € intercambio, caravana, terreiro cultural, atividades coletivas,

até de formacdo mesmo. (ADT 08).

Observa-se, entdo, que os extensionistas seqguem a programacao dos editais, além de exper-
tises profissionais. A OCA ja trabalhava na prestacdo de ATER com viés agroecologico, o que
requer o embasamento na perspectiva construtivista de aprendizagem e leva mais tempo para
realizar as atividades de campo. Também é relevante citar que, quando possivel, a equipe vai
além do que o edital prevé. A realizacdo da atividade cultural denominada “Terreiro Cultural”
comprova essa afirmacao. O relato abaixo descreve um pouco sobre a realizacao dessa ativi-
dade:

[..] eles tinham essa pratica do calango, mas ai, faz mais ou menos uns cinco anos, desde
o rompimento da barragem, que eles pararam. Tipo, tiveram alguns encontros que eles
cantam, falam alguma coisa de calango, mas ndo tem mais evento de calango. Entdo, na
conversa com eles, nds vimos, soubemos disso, e falamos: vamos fazer entao, vamos reunir,
cés topam? E eles ficaram super animados, inclusive tomou uma propor¢édo, uma dimensdo
muito maior do que a gente imaginava. A gente mal chegou em casa, na sede depois do
campo, e eles ja estavam fazendo postagem, chamando o pessoal pra participar do calan-
go. Entao, assim, teve uma adesao muito grande, eles ficaram muito satisfeitos em retomar
a atividade. (ADT 09).
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O depoimento acima apresenta uma dimensao dos trabalhos de ATER que, normalmente,
esta a margem das analises sobre extensao rural: uma dimensdo cultural. A¢bes de promo-
¢ao cultural também podem ser consideradas como um dos papéis de ATER, pois a cultura
é parte do mundo vivido e compde as relacdes dos agricultores com a comunidades e com
outros vizinhos e conhecidos. Essa experiéncia também revela que o processo dialégico do
agente de ATER é o mecanismo pelo qual as agdes sao construidas conjuntamente.

Um ponto importante na discussdo sobre a implementacdo das acdes de ATER e os métodos
de ATER é a composicdo e a formagdo da equipe. No caso da OCA, a equipe que esta atuando
no territorio fot montada seguindo os editais da Fundacao Renova, que previam a formagao de
duas equipes multidisciplinares para atuarem nos Lotes | e Il, formadas por trezes extensionistas
com experiéncia em agroecologia, sendo sete no Lote | e seis no Lote Il. Os editais prescreveram
gue as equipes deveriam ser formadas por dois coordenadores, oito extensionistas das areas de
Agrarias ou Bioldgicas e trés das areas Sociais ou Humanas, com formagdo nos seguintes cursos:

a. AGRARIAS E BIOLOGICAS - Engenharia Agronomica, Engenharia Florestal, Técnico Agri-
cola, Engenharia Ambiental, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Biologia ou areas afins;

b. SOCIAIS E HUMANAS - Ciéncias Sociais, Assisténcia Social, Psicologia, Pedagogia, Ge-
ografia ou areas afins. A equipe também podera ser formada por profissionais da area de

agrarias com pés-graduacdo na area especifica de conhecimento. (RENOVA, 2018, p.10).

Além da presencga da multidisciplinaridade, a equipe de extensionistas da OCA possui outro
grande diferencial em relacao as realidades existentes no ambito da prestacdo de ATER publi-
ca no Brasil: a média de extensionista/estabelecimento agropecuario. Contudo, cabe ressaltar
gue se entende que o contexto também é outro. As dificuldades sdo inimeras, uma vez que o
publico a ser atendido fol impactado pelo maior desastre ambiental do pats, o que requer, com
toda certeza, mais atengao e presenga nos servicos de reparacao.

A titulo de comparacgdo, a Emater possui escritério local em quatro dos cinco municipios do
territério analisado. Ja a proporcdo média de extensionista para estabelecimentos da agricul-
tura familiar por municipio vai de 1/65 até 1/392, muito além dos 1/15 familias constantes no
contrato firmado entre a OCA e a Fundacao Renova. Os editais do governo federal, que sdo
considerados um avanco para a realidade da ATER publica, geralmente, indicam a relacao de
1/80, o que ja é considerado um avanco para a realidade do pats.

6.5. O territorio e as organizagoes coletivas da agricultura
familiar na percepcao dos extensionistas

Ao encontro dos dados apresentados ao longo deste documento, os extensionistas entrevista-
dos percebem que o territério, no contexto de producao agropecuaria, é altamente dependen-
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te da pecuaria, especialmente a pecuaria leiteira. Nesse cenario, foi destacado que parte dessa
realidade pode ser atribuida também a existéncia dos laticinios na regido e as caracteristicas
da cadeia, uma vez que essas empresas centralizam e dinamizam a produgédo por meio da co-
leta coletiva do leite nas propriedades ou nas comunidades dos préprios agricultores.

Os relatos expuseram um grande potencial da cadeia do leite: a facilidade maior de comercia-
lizacdo. Entretanto, esse fato pode também ser considerado um entrave para a diversificagdo
produtiva. A diversificacdo das atividades é apontada pelos extensionistas como meio para
amenizar a alta dependéncia do leite e colaborar com o processo de sucessdo local - um
dos maiores problemas a ser enfrentado devido ao éxodo rural por parte dos jovens, como ja
apontado neste relatorio.

Dessa forma, os extensionistas acreditam que a diversificacdo produtiva € uma importante al-
ternativa de emprego e de renda para os moradores do campo no territorio. Mas, reforcam que
a organizagao social e produtiva ainda é baixa, bem como a eficiéncia das atividades desenvol-
vidas pelos agricultores, o que reflete nas baixas produtividades locais. Apontaram, também,
sobre a auséncia da mdo de obra para atividades essenciais nos estabelecimentos agropecu-
arios e sobre a questdo de dependéncia da Fundacao Renova apds o rompimento de Fundao.

Ademais, além da questdo da pouca eficiéncia produtiva, os relatos também trouxeram outros
elementos considerados essenciais para se entender as realidades produtivas do territorio.
As caracteristicas geograficas, a pouca tecnificagdo das atividades agropecuarias e a falta de
fomento e de incentivo publico para o desenvolvimento do setor agropecuario, apesar da rele-
vancia no contexto territorial, conforme ja descrito neste diagnéstico, foram destacados como
elementos que corroboram para o entendimento dessas realidades locais.

Assim, o processo de restauracdo oriundo do rompimento da barragem de Fundao é per-
cebido como um potencial alternativo para as realidades produtivas existentes, inclusive via
prestacao da ATER agroecologia e da busca da diversificacdo produtiva. Conforme dados de
analise, apesar da problematica do éxodo rural por parte dos jovens no territorio, entre os
impactados existem muitos jovens que gostariam de permanecer no meio rural, contudo,
lidando com outras atividades que nado a pecuaria de leite, por considera-la muito laboriosa.

De acordo com os extensionistas, os jovens enxergam que O processo de reparagdo, até o
momento, vem resolvendo o problema das atividades produtivas dos pais, entretanto, as ati-
vidades culturais, de esporte e de lazer ainda ndo foram reestabelecidas de maneira integral.
Esse fato é considerado mais um entrave para permanéncia juvenil no campo. No encontro da
juventude, segundo depoimentos, parte dos jovens apontou que, além das questdes citadas,
falta assisténcia técnica para que eles possam se capacitar melhor e potencializar a producao,
melhorando assim as condi¢des socioeconémicas.




& PROATER

E importante ressaltar que o cenario territorial nem sempre foi esse, conforme varios relatos
obtidos durante a pesquisa de campo. Os entrevistados descreveram que, anteriormente, a pro-
ducao principal era cana-de-agucar, devido ao nimero de usinas na regido, mas a diversidade
de cultivos alimentares também se fazia presente. O cenario comecou a mudar quando essas
usinas fecharam e o éxodo rural foi aumentado com os jovens saindo para estudar e buscar
alternativas de vida e trabalho nas cidades, como pode-se observar no relato a seguir:

Ha 14 anos atras, quando inaugurou o escritério da Emater em Rio Doce, se produzia bas-
tante milho, bastante feijao, né... hoje em dia ndo existe mais isso, é minima a produgcao.
Por qué? Porque ndo existe forca de trabalho. Eu acho que ndo deve ser muito diferente
nos outros municipios, né? [...] pouquissima mao de obra, envelhecimento da comunidade
rural, boa parte da comunidade rural é aposentada, né? E os jovens, geralmente os jovens
ndo trabalham na comunidade, eles estudam fora, fazem faculdade ou estudam na outra
cidade e depois que terminam os estudos vdo embora, né? E quem té ficando na roga? S6
as pessoas de 60, 70, 80 anos e ja sdo aposentados, né? Nao dependem tanto da renda
rural pra sobreviver e nés estamos ai nesse, nesse ambiente pra desenvolver a¢des exten-

sionistas. (ADT 04).

Outro importante elemento destacado pelos extensionistas é a preferéncia dos préprios pais
para que os filho ndo fiquem no campo, em alguns casos:

La em Barra Longa é que os pais ndo querem que os filhos continuem na roca, eles prefe-
rem que va estudar. Entdo eu percebo isso. La os jovens, tem poucos jovens, entdo a familia

as vezes nao da muita oportunidade pro jovem” (ADT 01).

A dependéncia dos programas assistenciais e a insuficiéncia de terras para cultivo também
foram aspectos destacados pelos extensionistas, principalmente pelos agricultores que moram
nos povoados. Ademais, também foi mencionado que parte da populacao rural mora no cam-
po, mas trabalha na cidade, algo que vem se tornando cada vez mais comum no Brasil.

Muitos agricultores deixaram seus afazeres cotidianos para trabalhar nas empreiteiras que
prestam servicos a Fundacao Renova, entendendo que o servico com carteira assinada é mais
compensatério. Ademais, os impactados recebem valores mensais por meio de cartdes emer-
genciais. Assim, alguns extensionistas citaram que essa nova realidade trouxe descontinuidade
em alguns servicos de acompanhamento. O relato abaixo exp&e essa situacao de mudanga no

territorio:

[...] eu tive bastante problema com relagdo ao que veio de beneficio, aqueles cartdes [...]
de ajuda pras familias. Além disso, os restaurantes, porque l& em Santana do Deserto, por
exemplo, hoje deve ter uns cinco, seis restaurantes la, e o pessoal comegou a absorver a

mao de obra que tinha na agroindustria l& pra trabalhar no restaurante, né? A associacao,
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ndo era uma coisa que existia, s6, s6 tem por exemplo, tinha PAA acabou, PNAE a gente
tem, mas ai aquilo acaba. Entao, [...] apareceu no caso, né? Essa oportunidade de trabalho
l& nos restaurantes eles comecaram a migrar. E outra coisa, o cartdo também, [..] a gente
sempre conversou sobre isso, ndo fot um dinheiro disponibilizado em maior quantidade
pra pessoa fazer um investimento. E aquele negécio do pingado, todo més a pessoa tem
um valor e ai achou que tava assim, com a vida feita e muita gente ndo queria trabalhar

mais ndo. Foi um problema. (ADT 04).

Cabe ressaltar que os extensionistas ndo tem a intencdo de determinar o que é melhor para
a vida dos agricultores. Percebe-se que eles se preocupam com esses atores, pois essas ativi-
dades via empreiteiras sdo provisoérias. As atividades cotidianas foram secundarizadas ou até
mesmo totalmente substituidas por atividades temporarias. O receio dos extensionistas é que,
com o término do processo de reparagao, os agricultores que se dedicaram a essa empreitada
se sintam deslocados das suas atividades anteriores e, sem animo de recomegar, isso poten-
cialize ainda mais o éxodo rural no territério em estudo.

Nesse cenario, percebe-se que as organizacdes coletivas da agricultura familiar podem de-
sempenhar relevante papel na vida socioecondmica dos agricultores, podendo inclusive po-
tencializar as atividades econdmicas e minimizar o éxodo rural. Como ja citado, as organiza-
¢Oes coletivas da agricultura familiar no territorio possuem estreita ligacdo com os escritorios
locais da Emater e com as gestdes municipais, por meio das Secretarias de Agricultura ou de
Desenvolvimento Rural. Essas, respectivamente, séo as instituices que mais visam potencia-
lizar o associativismo no territorio. Dessa forma, é fundamental conhecer a percepcao dos
extensionistas sobre essas organizagdes, uma vez que se reconhece a importancia do associa-
tivismo para o desenvolvimento rural. Os relatos dos extensionistas da Emater comprovam a
importancia da instituicdo na criacdo e na manutengdo das organizacdes coletivas ligadas a
agricultura familiar:

“[...] a Emater teve sim um papel fundamental nessas associagdes. Eu acho que talvez na-
quele momento era a coisa certa a se fazer. Hoje a gente talvez até analisa, né? Pra ver se
talvez a gente fez certo. Mas, eu digo certo por causa dessa questdo ai da comercializa-
¢do, essas associacles, elas sdo fundamentais nas comunidades, como forma, assim, de
ta reunindo as pessoas, discutindo os problemas das comunidades, discutindo também o
problema da producédo, da comercializacio. As vezes um problema relacionado a salde,
a educacao, transporte escolar, né? Entdo, isso € muito importante, e as associacdes sao
muito importantes nessas comunidades. E a Emater teve, e tem, esse papel muito direto,
nao s6 na constituicdo, mas na vida mesmo das associacdes. E ai, houve um aumento, e
o trabalho se intensificou a partir do momento em que foram chegando aqueles recursos
governamentais para as associagdes, depois veio o PAA depois veio o PNAE, na época do
PAA entdo a gente teve um trabalho totalmente focado, direto, e muito intenso com as

associacoes.” (ADT 06)
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Os relatos comprovam também que apesar dos esfor¢os dos extensionistas, de maneira geral,
a cultura associativista na regido € baixa e, como ja mencionado neste relatorio, as associagoes
ainda sdao muito dependentes dos extensionistas para se manter funcionando, conforme os

relatos abaixo descrevem:

[...] Essa associagdo [...] é uma associacdo mais antiga. Ela foi criada em 1993. Entdo, essa as-
sociacdo tem 27 anos. A gente, assim, a Emater, sempre participou, desde a época, ajudou
a criar essa associagdo, e desde essa época a Emater vem junto. Entdo, eu ndo sei te falar
assim, "se ndo tivesse mais a Emater [...]", ndo posso te falar se essas associacoes elas iam

caminhar sozinhas, porque a gente sempre ta ali do lado auxiliando. (ADT 01).

[..] nds temos oito associagdes. Uma de artesanato que elas caminham independentes,
assim, é bem tranquilo, a gente da apoio la em algumas acdes. As outras, quatro estdo
comercializando alimentagdo escolar e as outras trés ndo. Mas, [...] a gente tenta promover
a autonomia delas, mas precisa estar sempre ali, acompanhando, cuidando, porque ainda

falta muito pensamento coletivo entre os membros. (ADT 03).

No caso da OCA, segundo os extensionistas, existem apenas trés associacdes na area con-
siderada impactada pelo rompimento da barragem de Funddo. No ambito da prestacdo de
ATER da OCA, os extensionistas ja buscaram contato e iniciaram trabalhos junto com uma
dessas associagdes, contudo, devido ao distanciamento social em virtude da pandemia do
Covid-19, as articulagdes foram paralisadas. ApoOs a situagdo se normalizar, é pauta dos exten-
sionistas buscar novamente o didlogo com essas organizacdes para construcao de trabalhos
conjuntos.

6.6. Autoanalise da organizacao de ATER

Por meio de uma autoanalise realizada pelas organiza¢des de ATER entrevistadas, fol possivel
elencar elementos positivos e negativos relativos a atuagdo, a organizacao institucional e ao
futuro do trabalho. O objetivo dessa construgdo é proporcionar aos leitores a possibilidade de
analisar essas realidades, a partir da perspectiva dos proprios extensionistas.

Os relatos indicaram que os elementos considerados positivos para o desenvolvimento dos
trabalhos foram: a tradicdo da Emater; o capital social dos extensionistas, alinhando ao perfil
e a credibilidade que construiram aos longos dos anos de trabalho; a formagdo adequada e as
expertises conjuntas. O aprendizado com a formacdo histérica do territorio; estar integrado a
uma rede maior de agroecologia; a possibilidade de desenvolver a agroecologia no territério
como processo de reparagdo em uma regido tipica de mineracao e inserir-se nos trabalhos em
grupos especificos de jovens e mulheres também foram fatores citados.
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A possibilidade de criar politicas publicas contextualizadas as realidades locais para potencia-
lizar o desenvolvimento rural também foi destacada como fundamental pelos extensionistas.
Entende-se, pois, que a constru¢cdo da agenda comum e a possibilidade da realizacdo do Fo-
rum Independente de ATER no territério constituem-se em importantes ferramentas para a

construcdo participativa dessas politicas.

Por sua vez, os investimentos orcamentarios insuficientes alocados na Emater e demais lacunas
gue derivam desse problema maior, algo recorrente nas empresas publicas de ATER brasileiras,
foram apontados como sendo fragilidades que precisam ser superadas. A dificuldade em tra-
balhar com a agroecologia no territorio e em fechar uma estratégia quali-quantitativa para o
desenvolvimento dos trabalhos também sao obstaculos a serem superados.

O éxodo rural, descrito por diversas vezes neste diagnostico, foi apontado como fator limitante
pelos extensionistas, o que exige deles praticas metodoldgicas mais apuradas para amenizar
essa situacdo. A presenca de um ambiente conflitivo, gerado pelo rompimento de Fundao,
e questdes institucionais em relacdo a aceitacdo da agroecologia no processo de reparagdo
foram outros pontos citados. Por fim, foi ressaltado, também, o engajamento insuficiente dos
agricultores, os quais acham que o desenvolvimento das atividades deve ser feito exclusiva-
mente pela Fundacao Renova.

6.7. Lojas agropecuarias e seu papel na orientagao técnica

As lojas agropecuarias sao responsaveis pelo fornecimento de produtos que se posicionam a
montante da propriedade rural, representando a industria e comércio de insumos para produ-
¢do agricola e pecuaria. Por exemplo, fabricantes de fertilizantes, medicamentos veterinarios,
fertilizantes, agrotdxicos, equipamentos, racao animal etc. A natureza desses estabelecimentos
comerciais revela a importancia para a atividade rural e, ndo raro, também esta associada ao
propdsito de orientacao técnica, sobretudo ao uso e a utilidade dos produtos vendidos.

Todas as lojas agropecuarias que vendem medicamentos veterinarios, agrotdxicos e demais
insumos precisam ter um responsavel técnico (RT). Ndo € necessario que o RT esteja na loja e
acompanhe todas as vendas, mas é possivel que ele seja um instrumento de orientagdo e de
aconselhamento da venda. Com o anseio de verificar o papel das lojas agropecuarias na orien-
tacdo técnica e no fornecimento de insumo, verificou-se no territério as formas de atuacao
desses estabelecimentos. Em Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce identificou-se e
colheu-se informacgdes de 1(uma) loja agropecuaria em cada municipio. Em Ponte Nova foram

identificadas e acessadas 3 (trés) e em Mariana 2 (duas) lojas.

Dessa forma, fol possivel tecer constatagdes gerais e genéricas para todos os municipios. Com
excecdo de uma 1 loja agropecuaria em Ponte nova, que se concentra na venda de produtos
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para médios e grandes produtores de suinos, todas as outras agropecuarias comercializam
seus produtos, essencialmente, aos pequenos produtores rurais. Em todos os estabelecimen-
tos fol sinalizado a existéncia de algum tipo de orientagdo técnica. Em 4 lojas agropecuarias
analisadas, ha a presenca de veterinarios; dessas, duas afirmaram que os veterinarios realizam
atendimento na propriedade do cliente, entretanto, apenas atendimentos a animais domés-
ticos. Inclusive, parcela significativa da venda de produtos veterinarios e de racao é para esse
nicho de mercado. Nas outras lojas agropecuarias, informaram a existéncia de veterinarios,
porém, a atuacao na orientacdo técnica é parcial, visto que ndo ha presenca sistematica no
estabelecimento. Nenhum dos estabelecimentos afirmou ter vinculo com agronomos e, neste
caso, quando a orientagao técnica para agricultura exige conhecimento mais especializado, as
lojas indicam que o cliente procure técnicos da Emater.

No que tange a venda de agrotdxicos, as lojas agropecuarias das cidades de Mariana e Ponte
Nova alegaram nao vender. Ja nos outros municipios, ha venda, sobretudo do glifosato. A
comercializagcdo ndo ocorre unicamente para o meio rural, uma vez que ha grande consumo
por moradores de partes urbanas para realiza¢do de capina quimica em lotes e em quintais.
Fertilizantes sdo mais vendidos em periodo de safra e, principalmente, para a cultura do milho
e da cana e para a fruticultura em pequena escala.

Lojas agropecuarias no territorio sdo, entdo, estabelecimentos comerciais que garantem orien-
tacdo técnica, principalmente no balcdo de venda, atrelada a produtos veterinarios. Ademais,
nao oferecem orientagdo técnica agricola e indicam a Emater como principal player de assis-
téncia técnica aos agricultores familiares.







MATRIZ FOFA:
ELEMENTOS QUE
FAVORECEM OU
QUE LIMITAM A
AGRICULTURA
FAMILIAR NO
TERRITORIO

partir das analises empreendidas e com base nos dados coletados, tanto primarios
como secundarios, em especial a partir da percepgdo dos entrevistados desta pesqui-
sa, construiu-se uma matriz FOFA, que sintetiza elementos que a compde: “Forgas”,
"Oportunidades”, “Fraquezas” e "Ameacas” a agricultura familiar. E importante ressaltar que
essa matriz, como relatado, foi construida com base nos achados desta investigagao cientifica

e nado direta e coletivamente com as organizacdes da agricultura familiar, como seria ideal.

Contudo, mesmo assim, trata-se de um importante exercicio analitico que pode orientar a
sintese de uma leitura concreta da realidade do territério. Todos os elementos elencados na
matriz sdo consonantes com as observac¢des colhidas em campo, bem como com a revisao de

literatura e com o respaldo dos dados censitarios.

O exercicio, apresentado a seguir, portanto, ndo € um retrato fiel da realidade, principalmente
porque isso é uma questao de interpretacdo e depende de quem a enuncia. Entretanto, trata-
se de uma sintese analitica de importantes aspectos da realidade territorial da agricultura fa-
miliar no Alto Rio Doce e, como tal, pode ser instrumento para despertar a reflexao de agentes
publicos e privados interessados na leitura e na proposicao de acdes para o desenvolvimento

rural e para o fortalecimento da agricultura familiar.

Como sintetizado na Matriz, o quadrante “Forgas”, localizado como “Fator Interno”, refere-se a
caracteristicas da agricultura familiar do territorio que sdo concebidas como importantes para
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fortalecimento e que precisam ser consideradas em qualquer planejamento para que haja a
valorizagdo e a ampliagdo. Um elemento basilar na constituicdo das forcas sdo as experiéncias
organizativas e educativas da agricultura familiar, que explicitam interesse de representantes
do segmento em construir novos projetos, conduzir o desenvolvimento rural e construir novos

horizontes aos jovens por meio de escolas do campo, como as Escolas Familia Agricola (EFAs).

A agricultura familiar corresponde a maioria dos estabelecimentos rurais do territério e isso
indica uma forga, porque dispde de representatividade para fazer frente as agendas e deman-
das proprias. A presenca qualificada da Emater no territério e o engajamento dos técnicos
nas pautas da agricultura familiar também sdo considerados uma forca, fato sem o qual o
segmento ampliaria a marginalizacdo na economia e na esfera publica municipal. Ademais,
um dos principais elementos que fortalecem a agricultura familiar é o interesse das familias
por ficarem no campo, mesmo diante de todas as adversidades. Esse é um aspecto cultural,

inerente a resiliéncia das familias.

Ainda na localizacdo dos “Fatores Internos”, é preciso explicitar as “Fraquezas” identificadas
como caracterizadoras da agricultura familiar no territério. Um dos elementos principais, como
produto historico da falta de apoios e de politicas publicas, é a baixa capacidade organizativa
local, expressa pela limitagdo em operar acbes cooperativas, especialmente no ambito eco-
némico, tendo como referéncia inUmeras organizacdes formais constituidas, mas com baixo
dinamismo nas atuagdes corporativas e deficiéncia na gestdo, bem como a falta de interagdo

entre as organizacdes locais do territorio.

As limitagdes de acesso ao crédito e a ATER sdo elementos que enfraquecem a agricultura fa-
miliar, uma vez que sdo essenciais a producdo agropecuaria e a qualidade de vida das familias
no campo. A invisibilidade e a marginalizagdo das mulheres na producao também fragilizam a
agricultura familiar ao deixar de valorizar o protagonismo feminino, que pode e faz a diferenca
na producao agropecuaria e na lideranca de agendas publicas. A trajetédria e a conjuntura da
agricultura familiar também se encarregaram de induzir a percepg¢do de que o futuro no cam-
po é limitado, o que é um ponto fraco, pois desmobiliza esforcos para mudanga da realidade.

J& em relagdo aos “Fatores Externo”, no quadrante das “Oportunidades”, estdo relacionados
elementos que podem ser aproveitados pela agricultura familiar para impulsionar as ativi-
dades econOmicas agropecuarias e ampliar as condi¢des de vida no campo. A existéncia de
diversas organizagdes interessadas em apoiar e em assessorar as organizagoes da agricultu-
ra familiar, como organizacdes ndo governamentais e instituicdes de Ensino Superior, € uma
grande oportunidade para desenvolvimento de projetos e acesso a investimentos, inclusive
por meio de outra oportunidade: a ampliacdo de recurso destinados a retomada das ativi-
dades agropecuarias ligadas aos Termos de Ajustamento de Conduta pelo rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana. As mudancgas no comportamento de consumo, orientados
a produtos de procedéncia, a consolidacdo dos mercados de compra governamental de ali-
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mentos e a grande demanda por alimentos nos mercados privados também indicam que ha
um horizonte préspero para a agricultura familiar.

Por fim, ainda associado a “Fatores Externos”, no quadrante das “Ameacas”, estao relaciona-
dos elementos que precisam de muita atencao e que colocam em risco o fortalecimento da
agricultura familiar no territério, mas que nao estdao ao alcance dos atores locais. Auséncia de
politicas publicas estruturantes para o desenvolvimento rural nos municipios, os quais em-
preendem acdes imediatistas, e na conjuntura nacional, além da decomposicdo da agenda
publica de apoio a agricultura familiar, associada a falta de crédito e de ATER para o segmento,
sao ameagas ao fortalecimento da agricultura familiar. Apesar de a Emater ofertar ATER a esse
publico, possui baixa capacidade operacional devido a quantidade limitada de extensionistas,
associada a decisdes politicas estaduais e municipais.

No ambito econdmico, a verticalizacdo da cadeia produtiva do leite, que induz a especiali-
zagao produtiva da agricultura familiar, como se nao houvesse outras oportunidades viaveis
a manutencdo no campo, expondo os produtores a volatilidade dos precos e a dependéncia
de grandes agroindustrias, apresenta-se como um risco a autonomia das familias. Entretanto,
contraditoriamente, esse fator foi, também, “uma saida” para que muitas das familias perma-
necessem no campo. Essa conjuntura consolida também o fenbmeno do éxodo rural, cada vez
mais forte no territdrio, especialmente com a evasao dos jovens das atividades agropecuarias.

A visdo fatalista sobre o “fim” da agricultura, ou a incapacidade de produgédo da agricultu-
ra familiar, também desmobiliza esforcos publicos e privados e altera o padrao institucional
de apoio ao segmento, fortalecendo um equivoco gnosiolégico. Outra ameaca atual sdo as
diversas e contraditdrias leituras sobre a realidade social do rural, que orientam projetos dis-
tintos, com proposi¢des concorrentes de caminhos do desenvolvimento rural, muitas vezes
justificados pelos “interesses locais”, mas estruturados sem a devida adequacao sociotécnica
de propdsitos e de planos de trabalho.







AGENDAS
ESTRUTURANTES
PARA O
DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL
NO TERRITORIO

este capitulo do relatorio, faz-se um exercicio de sintese a partir das analises sobre o

territorio, evidenciando e sistematizando o que se denomina aqui de “agendas estru-

turantes”. Optou-se por essa classificacao porque o objetivo ndo é dizer como se deve
promover o desenvolvimento, ja que ndo existe uma receita especifica possivel de ser prescrita.
Entende-se “agenda” como a propria literatura especializada em politicas publicas®*, um con-
junto geral de temas, pautas, conteddos considerados legitimos e merecedores de atengéao,
voltados a promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

As agendas foram adjetivadas como estruturantes porque se reconhece que o conjunto de
conteudos abordados se voltam a estruturacdo da agricultura familiar, considerado o segmen-
to social majoritario no meio rural e de maior potencial para dinamizar a retomada das ativida-
des agropecuéarias e, consequentemente, da economia rural apds o rompimento da barragem
de Fundao, em Mariana. Nesse sentido, sdo agendas definidas como bases para o planeja-
mento do desenvolvimento rural, capazes de estruturar, de organizar intervengdes publicas e
privadas em uma ordem, em uma disposi¢cao de sentido adequada ao que se analisou como
potencialidades e limitacdes da agricultura familiar no territorio.

As agendas estruturantes aqui propostas, portanto, sdo orientacdes para subsidiar a definigéo
de projetos voltados ao desenvolvimento rural. Elas condensam a percepcao da equipe do

24 para aprofundamento ver Souza (2007).
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projeto e sdo fundamentadas na percepgao dos atores entrevistados, dos dados analisados e
das analises anteriormente operacionalizadas neste relatério. Ha, portanto, um lastro empirico
importante, que consolida uma visdo sistémica sobre o territério, com foco na agricultura fa-
miliar. O capitulo anterior, que apresentou a matriz FOFA da agricultura familiar, constituiu-se
como um exercicio de base, que subsidiou diretamente essas orientagdes. Ressalta-se que ndo
se apresentara, a seguir, o detalhamento operacional de a¢des, mas a delimitacdo das agendas
estruturantes.

As agendas e seus respectivos eixos de intervengdo foram pensados a partir dos meios de vida
das pessoas, ndo os marginalizando como “resultados” ou “externalidades” das politicas e dos
projetos. E por isso que, apesar de didaticamente separadas, as agendas apresentadas estdo
integradas, pois incidem em processos sociais (incluindo as atividades econdmicas) imbrica-
dos entre si e que dizem respeito a reproducdo social das familias. Acredita-se, portanto, que
construir agendas estruturantes é um passo crucial diante da necessidade de investir esforcos
para edificar modelos sustentaveis de desenvolvimento e que isso ndo pode ser uma agao
unidirecional, mas, propositadamente, uma acao colaborativa.

As agendas aqui propostas também foram elaboradas tomando como referéncia a Agenda
2030, que dispde sobre 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela
ONU. Trata-se de um Plano de Acao no qual os ODS se desdobram em 169 metas para “dire-
cionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente” (ONU, 2015). Essa agenda global
passou a orientar, internacionalmente, programas de desenvolvimento, acbes empresariais e
governos e tornou-se um marco para politicas publicas e para financiamento de projetos.
Neste relatério, destaca-se as areas de importancia crucial da Agenda 2030, resumidas nos
"5 Ps": Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias, e espera-se que elas sejam centrais na
construgdo de todas as proposigoes.

Com essa referéncia politico-institucional para a elaboragdo das agendas estruturantes do de-
senvolvimento rural sustentavel, pode-se investigar como os problemas, aos quais se pretende
intervir, estdo conectados a um contexto ainda maior de compromisso com a inclusdo social
e com a conservacao da natureza. ldentificou-se 9 ODS nos quais as agendas aqui propostas
incidirdo, ou seja, potenciais balizados no planejamento de projetos: ODS 1 - Erradicacao da
pobreza; ODS 2 - Fome zero; ODS 5 - Igualdade de género; ODS 8 — Emprego digno e cresci-
mento econdmico; ODS 10 — Reducao das desigualdades; ODS 11 — Cidades e comunidades
sustentaveis; ODS 12 — Consumo e producdo sustentaveis; ODS 13 — Combate as alteragdes
climaticas; ODS 17 — Parcerias em prol das metas.

Em seguida, foram definidas 5 Agendas estruturantes para o desenvolvimento rural susten-
tavel no territorio Alto Rio Doce. As agendas ndo esgotam em si mesmas todos os temas
merecedores de atencdo para o desenvolvimento rural no territorio, mas sinalizam questdes

fundamentais, algumas ja explicitas e com importantes iniciativas em curso, outras invisibiliza-
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das, mas todas pouco ou nada amparadas por politicas publicas e projetos estruturantes que
dialoguem com os atores locais e as realidades organizativas. A sintese elaborada é seguida
da definicdo de uma “diretriz geral”, que enuncia o sentido das a¢des de cada agenda; e de
“eixos de intervenc¢ao”, que condessam categorias de a¢bes com potencial para a organizacao
de projetos territoriais.

8.1. Fomento aos circuitos curtos de comercializacao e de
promocao da seguranca alimentar

Diretriz Geral:

Apoiar acoes e politicas publicas que conectam produtores e
consumidores e incidam na ampliacao da oferta e do consumo de
alimentos saudaveis produzidos pela agricultura familiar local,
contribuindo com a geracao de renda e com a seguranca alimentar no
campo e na cidade.

=
e v =
C v -

Eixos de intervencao:

Protagonismo das mulheres e valorizacao dos quintais produtivos;

Mercados institucionais de compra de alimentos da agricultura familiar,
publicos e privados;

Integracao da agricultura familiar com outros setores da economia;
Feiras Livres;
Educacao alimentar nas cidades;

Certificacao organica e agroecologica;

Q0000 ©0

Comercializacao de alimentos por meio de plataformas digitais.

Descricao:
Essa agenda é estruturante de uma série de medidas que podem apoiar a diversidade da

producdo agricola, geracao de renda para agricultura familiar e abastecimento alimentar das
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cidades. As constataces deste relatério mostraram a contradicdo entre a verticalizacdo de
certas cadeias produtivas, a evasao dos jovens e envelhecimento do campo, mas também a
grande demanda por alimentos saudaveis, questdes que fundamentam as medidas neces-

sarias.

A pandemia da Covid-19 exp0s ainda mais a importancia da agenda de fomento aos circuitos
curtos de comercializagdo e de promocao da seguranca alimentar. Ficou evidente o aumento
da demanda por produtos locais, saudaveis e de procedéncia. O isolamento social impulsio-
nou a (re)aproximacao entre produtores e consumidores e fez expandir o uso de aplicativos
de mensagens e de plataformas digitais para mediar a comercializagdo local de alimentos.
Os cidaddos ficaram mais preocupados sobre onde comprar e como estdo se alimentando,
intensificando, assim, o vinculo entre alimentacao e salude, que simbdlica e operacionalmente
impele a valorizagdo da agricultura familiar.

Como este estudo mostrou, os circuitos curtos de comercializagdo oportunizam maior auto-
nomia econdmica as familias agricultoras e sdo importantes alternativas para a demanda de
cestas variadas de produtos. A diversificagdo das fontes de renda, como constatado na andlise,
contribui para a reproducao social. Esse contexto, portanto, alia a construgdo social de mer-
cados de conexao direta entre produgdo e consumo a resiliéncia das familias agricultoras e a
promocao da seguranca alimentar.

Um dos principais pontos de destaque para a formatacao dessa agenda é apoiar a estru-
turacao dos quintais nas propriedades rurais e o papel das mulheres na producao de
alimentos e na conservacao da natureza. Este relatorio ja mostrou a invisibilidade historica
das mulheres agricultoras, mas também a importancia que elas possuem no territério. Definir
uma acao direcionada ao protagonismo das mulheres na producao de alimentos, assumindo
-as como “guardids” da sociobiodiversidade e agentes da restauragdo ecoldgica, € uma pauta
alinhada a promocéo da igualdade de género e a seguranca alimentar.

Os quintais, espagos produtivos que guardam importante relacdo com o abastecimento das
familias e dos mercados governamentais de compra de alimentos, como PNAE, precisam ser
ressignificados e compreendidos nesses termos. Sem uma acdo direcionada as mulheres e
respectivos espacos de protagonismo, o territério perde a oportunidade de impulsionar a pro-
ducao diversificada, aliando-a com a sustentabilidade. Essa é, sem duvida, a linha mestra dessa
agenda estruturante, que permeia as demais orientacdes.

Os mercados institucionais, como o PNAE e o PAA, sdo mecanismos fundamentais para a
construgdo de circuitos curtos e para a geracao de renda no campo. Os municipios do Alto Rio
Doce ja possuem participagdo importante nessas politicas, especialmente no PNAE. Contudo,
apesar de a obrigagao legal ser 30%, de acordo com a Lei Federal 11.947/2009, as possibili-
dades de expansao desse mercado sdao grandes, principalmente em Ponte Nova e Mariana,
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municipios com maior potencial de aquisi¢do. Fortalecer o arranjo institucional de imple-
mentacdao do PNAE e ampliar a aquisicdao de produtos da agricultura familiar, apoiando
suas organizagoes na superacao dos desafios operacionais e logisticos, pode resultar num
circulo virtuoso: a prefeitura compra da agricultura familiar local, oferta alimentos saudaveis a
populacdo; por sua vez, os agricultores investem recursos no comércio local, que paga tributos,

e intensifica o consumo.

Além desse mercado institucional de compra publica, uma alternativa no territério é induzir a
compra de alimentos da agricultura familiar por restaurantes corporativos, vinculados
a grandes industrias, como das mineradoras, e apoiar a organizacdo da agricultura fa-
miliar para seu abastecimento. Isso amplia a demanda, mas exige que a oferta tenha escala
e regularidade, demonstrando que outras agendas estruturantes precisam ser empreendidas
para viabilizar essa acao.

Nessa mesma linha, as cidades histéricas e turisticas, como Ouro Preto e Mariana, poderiam
criar incentivos ao turismo sustentavel e promover intersec¢oes entre a producao de ali-
mentos e de artesanatos da regiao para abastecer pousadas e restaurantes com comidas
e tradicoes de procedéncia, que elucidem a historia regional e criem valor, entregando uma
experiéncia mais completa e customizada aos turistas,

Além dessas ac¢des citadas, outros canais de comercializagao precisam ser valorizados. As Fei-
ras Livres ha muito figuram espacos de interacao entre produtores e consumidores e possibi-
litam o acesso a alimentos frescos a populagdo. Contudo, como constatou-se neste relatério,
elas precisam ser admitidas como estratégias de desenvolvimento rural. E preciso qualificar a
organizacao das feiras, melhorar sua infraestrutura e direciona-las como feiras da agri-
cultura familiar, dando condic¢des para participacao ampliada de agricultoras e agricul-
tores e controlar a participacao de varejistas locais. Na pesquisa de campo, percebeu-se
gue algumas feiras sdo mantidas como tradicdo, mas sinalizam pouco apoio publico e falta
de vinculacdo dessa estratégia com outras, como oferta de crédito e ATER. Ademais, a partici-
pacao é majoritaria das mulheres, fator que deveria ser valorizado e remete as consideracdes
anteriores sobre protagonismo da mulher do campo.

Diante disso, e tendo em perspectiva o contexto pds-pandemia, serd necessario que o poder
publico assuma seu papel como agente do desenvolvimento sustentavel e empreenda campa-
nhas de educacao alimentar na cidade e nas escolas. O consumo de alimentos localmente
produzidos, além de gerar renda para a agricultura familiar, ¢ uma agdo que pode ser aliada
da saude publica. As pastas de saude e agricultura integram-se no esforco institucional de

promover a seguranca alimentar e nutricional.

Para tanto, ndo basta incentivar a producdo agricola local, é preciso produzir alimentos
saudaveis de forma sustentavel. Apoiar os processos de certificacdo participativa or-
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ganica e agroecolégica que acontecem nos municipios, fortalecendo a articulacao
regional do Sistema Participativo de Garantia (SPG), faz parte da iniciativa de se pensar
e agir sobre a transi¢do produtiva, para agregar valor aos produtos da agricultura familiar
e ofertar a sociedade produtos naturais e sem agrotoxicos. Muitas familias do territério es-
tdo envolvidas nesse processo e apresentam uma inovagao importante para ser valorizada

na regiao.

O periodo de distanciamento social, como mencionado acima, impulsionou a venda on-line de
alimentos. Isso foi importante em todo o Brasil e continuara sendo apds a pandemia. Porém, o
suporte as familias agricultoras para construir essa relacdo comercial também sera necessario.
Apoiar o acesso a internet, capacitar os(as) agricultores(as) e dar suporte a venda direta
de alimentos por meio de tecnologias digitais de comunicagao sdo agdes cruciais para
ampliar a renda das familias, bem como para orientar o consumo no municipio. Esse mecanis-
mo de venda tem sido protagonizado por muitos jovens, socializados com as redes sociais, e
isso pode dinamizar esse circuito de comercializagcao, bem como induzir o engajamento dos
jovens na atividade agropecuaria.

Essa agenda, como se pode ver, incide diretamente em um problema que é global e uma
demanda que é pautada aos municipios: alimentar sociedades cada vez mais urbanizadas. A
preocupacao sempre maior com a saude humana e sua base alimentar é o que orienta esses
eixos. A conexdo entre producdo e consumo, por diversas formas, é capaz de construir novos
habitos e dinamizar a econdmica local. Essa é uma agenda fundamental para a realidade dos
municipios pds-pandemia e podera ajudar os gestores publicos a planejarem politicas para o

desenvolvimento rural sustentavel.

8.2. Fortalecimento das organiza¢oes economicas
coletivas da agricultura familiar

Diretriz Geral:

Contribuir para o desenvolvimento da capacidade organizativa do
territorio, fortalecendo organizacoes coletivas da agricultura familiar,
com foco em cooperativas e associagoes, tornando-as mais autonomas e
capazes de assumir protagonismo nas cadeias produtivas.
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Eixos de intervencao:

Planejamento e gestao da organizacao;

Integracao entre as organizacoes e fortalecimento das redes dos
agricultores familiares;

Capacitacao, educagao cooperativa e criacao de oportunidades para os
jovens;

Ampliacao do escopo de atuacao e da inteligéncia mercadologica das
organizacoes.

Descricao:

Essa agenda é transversal a todas as outras e diz mais sobre a necessidade de fortalecer es-
tratégias coletivas existentes do que sobre ampliar o niUmero de organizacdes formalizadas. A
proposta da agenda é estruturar acdes que ampliem a autonomia das organiza¢des da agri-

cultura familiar, com foco em cooperativas e em associagoes.

Este relatorio mostrou os desafios de ambito gerencial e o baixo envolvimento de coopera-
dos na gestdo e no funcionamento das cooperativas. Também revelou algumas experiéncias
pouco exitosas do cooperativismo no territério e associagdes em situacao de fragilidade e de
dependéncia em relacdo ao poder publico. Conhecer a realidade organizacional das inime-
ras associagoes e cooperativas importa para trazer mais claridade sobre os desafios a serem
superados. A realidade organizacional refere-se a um diagndstico de gestdo envolvendo uma
leitura dos processos e das atividades desenvolvidas pelas organizagdes no ambito da relagdo
com os associados, com o mercado e com outras instituigcoes.

No entanto, ao longo das discussdes deste relatério, é possivel compreender o importante
papel que as associa¢des e as cooperativas desempenham em diferentes cadeias produtivas,
a exemplo do leite. E inegavel o papel estratégico destas organizacées também para o acesso
a politicas publicas e para acessar aos mercados diversos, como o PAA e PNAE, oriundo de
programas publicos, e mercados que extrapolam os limites municipais, a exemplo de casos

mencionados neste relatorio.

Contudo, é importante compreender que os dados deste diagndstico chamam atencdo nao
apenas para a quantidade de organiza¢des, mas, sobretudo, para a qualidade dessas orga-
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nizagdes. Nao significa olhar apenas para a organizacao como entidade, mas a organizagao
como o ato de organizar e, assim, extrapolar a mera formalidade de ter um CNPJ, ampliando
as oportunidades dos agricultores familiares. No sentido de ampliar a capacidade organizativa
local e fortalecer as organiza¢des e cooperativas, o primeiro eixo de intervencao é direcionado
ao planejamento e a gestdo das organizacdes. As cooperativas, como agentes econdmicos que
viabilizam a mediagédo entre o cooperado e o mercado, sao organizacdes cuja finalidade esta
intimamente ligada a esse processo comercial, ou seja, a natureza juridica indica a finalidade
econdmica. Tal afirmativa sugere que a gestao é um elemento (uma condicao) para a pros-
peridade. Relagdes com o mercado e com os cooperados sao rotineiras e controles financeiros
sao importantes para garantir a transparéncia visando perenidade da organizacgao.

Ao analisar as cooperativas e as associacdes no territorio, notou-se que um dos maiores de-
safios estd na gestdo. Cooperados relatam que ndo querem se envolver em gestdo e/ou que
nao tém conhecimento do que precisa ser feito. Em resumo, ndo querem assumir a gestao e
possuir receito das complexidades da administracdo do negdcio. Por isso, investir em apoio/
assessoria para planejamento e gestao é um foco essencial para garantir o bom funcio-

namento das organizagoes.

A organizacao interna, das documentacdes e dos processos gerenciais rotineiros, colaborara
ndo so6 para evidenciar a legalidade da organiza¢do, mas também para gerar aprendizado de
questdes basicas ligadas a gestdo. A contabilidade das organizagdes entra nessa toada. Vista
como "bicho de sete cabecas”, a contabilidade precisa ser desmitificada. Nesse sentido, um
acompanhamento sistematico ajudara os cooperados a se envolverem nas questdes organiza-
cionais. Cooperativas e associagdes sdo atores cruciais para a efetivacdo de qualquer estratégia
voltada a agricultura familiar. Ao reestruturar a gestdo das organizagdes coletivas, a agricultura
familiar sera fortalecida.

A formacdo de uma associacdo ou de uma cooperativa precisa se sustentar em uma rede de
agricultores familiares e criar identidade com a comunidade. No territério analisado, ja existem
varias redes intersetoriais que apoiam a agricultura familiar, como as redes de agroecologia, as
redes de restauracdo florestal, as redes de pesquisa e extensao voltadas ao desenvolvimento
rural, entre outras. Valorizar essas redes e aproxima-las das organiza¢des coletivas ajuda a

buscar convergéncias para o desenvolvimento rural.

Um dos principios do cooperativismo que precisam ser considerados nessa agenda é a inter-
cooperacdo. A integracdo entre as organizacOes é tdo importante quanto pensar nas organi-
zagOes de forma singular. Criar uma rede de organiza¢des da agricultura familiar potenciali-
za as conexdes e fortalece os lacos existentes. Quanto mais integrados em rede, mais os
agricultores criam relagoes de confianca e de identidade que irao nutrir a perspectiva
do trabalho coletivo. Desta forma, promover o debate sobre os desafios das associa¢des e

cooperativas em nivel de territdrio € uma estratégia a ser considerada.
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Atuar com o cooperativismo no territorio, e ndo com uma cooperativa especifica, significa in-
corporar ao debater os desafios compartilhados e a criagdo de lagos que extrapolam os limites
geograficos. Nao se consegue constituir uma cooperativa regionalizada se os lagos entre os
agricultores estdo restritos aos limites municipais. E possivel criar uma conexdo da expertise da
universidade com as cooperativas estabelecendo uma forma sistematica de acompanhamento.
Nesse sentido, é importante estabelecer um evento voltado ao cooperativismo e ao associa-
tivismo no territdrio, cujo centro do debate seja as organizacdes e as oportunidades que elas
podem criar. Quanto mais canais de dialogo sobre o tema, menor a resisténcia em aderir.

Para gerar esse capital social, essencial as organizagdes, é preciso mais que ensinar gestdo. A
educacao cooperativista, prevista como um dos principios do cooperativismo na Lei 5764-71,
gue regulamenta as cooperativas, € um trabalho pedagdgico e comunitario que visa fortalecer
a cooperagao, construir essa identidade citada e agugar o senso de responsabilidade com o
trabalho coletivo. Processos de capacitacao e de educacao voltados a pratica da coopera-
¢ao e ao cooperativismo mostram-se preponderantes quando se analisa a realidade das

organizacoes do territorio.

O diagnostico revelou que muitos cooperados vinculados as organizagdes formais reconhecem
que elas nao funcionam e admitem desconhecer as organizacbes e a gestdo. Esse fato pode
gerar afastamento, comprometendo a fidelizacdo. Para manter um processo coletivo e o funcio-
namento das organizacdes de forma efetiva, é importante construir um processo educativo que

incite ao processo cooperativo e amplie o conhecimento sobre a cooperativa e a cooperagao.

E necessario elaborar um plano de formacio baseado nos principios da educacdo cooperativa
para que os cooperados se capacitem para a efetiva participagdo. Também é importante ter
cursos especificos para os jovens e para as mulheres, estejam esses atores vinculados a uma
organizacao pelos nucleos familiares ou ndo. O envolvimento dos jovens direciona-os para o
processo de sucessdo nas organizagdes. Desta forma, o jovem sera inserido no processo orga-
nizativo do territorio e podera assumir o protagonismo da organizagdo. O envolvimento das
mulheres também incide sobre isso, além de contribuir com a igualdade de género e qualificar
a gestao.

Por fim, constata-se a importancia de compreender as cooperativas como organiza¢des capa-
zes de diversificar a renda dos agricultores familiares, ou seja, como instrumento de acesso a
mercados que extrapolam os limites municipais. Porém, é preciso ampliar a inteligéncia mer-
cadologica das organizacoes. Segundo o criador do conceito, José Augusto Minarelli (2009), a
inteligéncia mercadoldgica é a capacidade de perceber oportunidades, desenvolver bens e servi-
¢os, assim como vendé-los, visando prover solugdes que acompanham a evolugao da demanda.

Nesse sentido, com mais capacidade de gestdo e com maior engajamento dos cooperados, é
possivel alcangar mercados mais promissores e melhorar as condi¢des de vida dos agriculto-
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res. A conexao com mercados institucionais de grande porte, como os restaurantes corpora-
tivos, passa pelo fortalecimento das cooperativas e das associagdes. Sugere-se aqui ampliar a
discussao das condicdes de acesso a novos mercados, analise de infraestrutura necessaria e o

planejamento e organizacao da producao.

8.3. Ater e financiamento para a producao
sustentavel de alimentos

Diretriz Geral:

Ampliar a oferta de ATER e de produtos e servicos financeiros adequados
as especificidades das familias rurais e ao fomento da producao organica
e agroecologica.

Eixos de intervencao:

Ampliacao da oferta de ATER e a interacao regional das entidades
prestadoras desse servico;

Apoio e ampliacao da atuacao de cooperativas de crédito;

Fomento a producao organica e a agroecologica.

Descricao:

Entende-se aqui que a ATER, o acesso ao crédito e a producdo organica e agroecolégica
estdo relacionados entre si. ATER é concebida ndo apenas como orientagdo técnica com
foco em aumento de producao agricola, mas também como instrumento pedagogico vol-
tado ao desenvolvimento rural que se atenta a elementos socioprodutivos e comerciais.
Compreende-se o acesso ao crédito como condi¢do de investimento e as cooperativas
de crédito como o mecanismo mais adequado a realidade da agricultura familiar. Nesse
contexto, a agroecologia ndo é entendida apenas como praticas agronémicas voltadas
para a sustentabilidade, mas como novos meios de vida e de integracao das familias nos

agroecossistemas.
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A partir das realidades descritas neste relatorio, resultado de pesquisa com atores do territorio,
identifica-se que o0 acesso a assisténcia técnica e a extensao rural é limitado e que a Emater,
principal agente de ATER, possui baixa capacidade operacional devido as limitacdes de re-
cursos humanos, ou seja, a quantidade de extensionistas é insuficiente diante da demanda
latente. Sinaliza-se para a necessidade de ampliar a oferta de ATER, mas uma ATER que
extrapole os problemas produtivos e consiga compreender as estratégias de reproducao
social das familias e sua relacio com o ecossistema.

A articulacdo de ATER é outro ponto estratégico no territério. Entrevistas com agentes de
extensdo rural revelaram que as organiza¢des de apoio a agricultura familiar atuam de ma-
neira isolada e que ha divergéncias entre elas sobre as leituras da realidade rural. Efetivar e
dar continuidade ao Forum Independente de Articulacao de ATER é estratégico para que
possa haver mais trabalho colaborativo e construcdo conjunta de projetos para o territorio.
Percebeu-se que uma oportunidade é a existéncia de inimeras organizagoes interessadas em
apoiar e assessorar a agricultura familiar. Assim, com a existéncia de uma rede de ATER, articu-
lada em férum, pode-se canalizar esforcos para problemas mais latentes e criar convergéncia
de agendas, potencializando as a¢des desenvolvidas.

Outro eixo de intervencao que carece de descricao se refere a falta de oferta de crédito, ja si-
nalizada na pesquisa e reforcada no quadro de pontos fortes e fracos do territorio. A limitagdo
de acesso a instituigdes financeiras nos municipios de menor porte é uma realidade. Porém, a
existéncia de instituicao financeira também néao significa acesso a crédito em condigdes ade-
quadas a realidade das familias agricultoras. Logo, garantir condi¢coes adequadas de acesso
a crédito e servicos financeiros é uma agenda crucial para o desenvolvimento da agri-
cultura familiar. Nesse sentido, sinaliza-se que o apoio e a ampliagdo da atuacao de coope-
rativas de crédito no territério representam condicao de superagdo dos desafios relacionados
a oferta de servicos financeiros.

As cooperativas de crédito ja possuem forma de funcionamento consolidada e normatizada
pelo Banco Central e por seus sistemas cooperativos. Ha inimeras diferengas entre as coope-
rativas e as instituicdes bancarias tradicionais, mas, no cerne da questdo, estd um modelo de
gestdo democratico, cujo resultado financeiro é revertido para a propria institui¢do ou dividido
aos cooperados proporcionalmente as suas operagoes financeiras. Como as cooperativas ndo
visam lucro, o foco é no cooperado e na vida financeira desse ator social, além de assumir
como principio, a preocupacao com a comunidade. O desafio é compreender qual o sistema
mais adequado a realidade do territério e as demandas financeiras da agricultura familiar e

orientar a instalagdo nos municipios.

Com base nessas condicbes, na Zona da Mata Mineira, ha mais de uma década, existem coo-
perativas de crédito da agricultura familiar, surgidas das proprias organizacdes locais, como
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), cuja preocupacdo central é esse segmento. Nesse
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contexto, o sistema Cresol, voltado ao crédito rural e ao microcrédito urbano, também possui
programa proprio de oferta de ATER.

Na Zona da Mata, por exemplo, em parceria com a UFV, a Cresol oferece assisténcia técnica a
produtores de leite, buscando qualificar a producao e orientar melhores investimentos na ca-
deia produtiva. Apoiar a constituicdo das cooperativas pode ser uma estratégia para viabilizar
crédito e outros servigos associados, bem como contribuir para a organizagdo social da agri-
cultura familiar. Além disso, empreender junto com institui¢cdes que oferecam programas de
educacdo financeira incidira na necessidade de mudanca nas praticas de gestdo dos recursos
financeiros pelas familias.

O fomento a producdo organica e agroecoldgica esta conectado aos eixos de ampliacdo ATER
e de acesso ao crédito. Por meio da pesquisa, identificou-se que o uso de agrotdxicos no ter-
ritdrio é significativo na visao dos entrevistados e que a matriz de produgdo convencional ja
€ questionada por diversos agricultores. Produtos organicos e agroecoldégicos também sao
fontes de agregacdo de valor, pois o mercado reconhece que produtos livres de agrotoxicos
possuem valoracao maior em relacdo aos convencionais. Portanto, ndo se trata apenas de
conversao de matriz produtiva, mas de novos meios de vida e de integragdo das familias nos
proprios agroecossistemas.

Orientar a ATER e a disponibilizar crédito para a producao organica e agroecolégica é
parte integral dessa agenda e orienta sobre como a reestruturagdo produtiva deve seguir. As-
sim, nao basta ampliar a produgao agropecuaria, mas fazer isso integrando a saide humana e
a conservacao e recuperacao da natureza. Dessa forma, é necessario consolidar a capacitacao,
a disseminacao de novas tecnologias e o conhecimento que assegurem a producdo sustenta-
vel de alimentos e os recursos financeiros em condi¢Ses adequadas para viabilizar essa transi-
¢ao, bem como a ampliagao de espacos de socializacao de agdes dos projetos voltados a essa
l6gica produtiva.

Para acessar mercados formais com produtos de origem, baseada na pratica da agroecologia
ou da produgao organica, a certificagdo parece ser um processo central. Assim, produtos orga-
nicos livres de agrotoxicos precisam de Selo de Certificacdo Organica atestado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA). Desse modo, o ja mencionado processo
organizativo do SPG ganha ainda mais relevancia e consolida-se como estratégia ao proprio
fortalecimento da producao de base agroecoldgica. Nesses termos, o envolvimento de diver-
sos atores € preponderante para disseminar e fortalecer as experiéncias de producdo organica
e agroecoldgica e essa acdo demanda politicas publicas.
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8.4. Desenvolvimento sustentavel da pecuaria leiteira familiar

Diretriz Geral:

Incidir na reestruturacao da pecuaria leiteira familiar, ampliando a
produtividade e a qualidade do leite, e estruturar uma governanca
regional nessa cadeia produtiva, centrada na agricultura familiar e suas
organizacoes coletivas.

Eixos de intervencao:

Organizacao dos produtores de leite nos municipios e integracao
regional;

Melhoramento genético dos rebanhos e assisténcia técnica e
acompanhamento sistematico da pecuaria leiteira familiar;

Crédito adequado a pecuaria leiteira familiar;

Sistemas familiares de producao sustentavel de leite e associados a
restauracao ecoldgica.

Descricao:

Como apresentado neste relatério, a cadeia produtiva do leite é a mais proeminente do setor
agropecuario e tem ampla participagdo na formacdo do PIB do setor em todos os municipios
analisados. O numero de familias de que dela dependem é grande e crescente e, por isso, essa
cadeira produtiva foi definida como uma agenda especifica, apesar de se compreender que
as outras agendas também impactardo nessa pauta, ja que todas dizem respeito aos meios de

vida das familias e ndo apenas a uma atividade econdmica.

Essa agenda estruturante orienta-se para o reposicionamento da agricultura familiar na cadeia
produtiva do leite. Essa proposicdo é fundamentada pelos dados e analises anteriormente
apresentados, os quais mostraram a agricultura familiar e as associagdes de produtores de
leite marginalizadas na cadeia, sem agregacao de valor, dependentes da industria e cada vez
mats integradas a ela.
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Nesse sentido, a proposta da agenda é estruturar acdes que ampliem a autonomia das orga-
nizagdes da agricultura familiar na cadeia e, assim, das familias que investiram nessa atividade
econOmica, visando ampliar também a renda dela decorrente. Aborda-se o reposicionamento
porque se trata de refletir sobre como a agricultura familiar serd integrada a cadeia, com-
preendendo que a industria, representada por importantes laticinios da regido, permanecera
dominante, com grande influéncia sobre pregos, demandas e ofertas.

Essa agenda é a mais dependente das outras, apesar de ser a mais singular. Uma primeira in-
tersecdo, basilar aos objetivos da agenda, é fortalecer a organizacao coletiva de produtores
de leite nos municipios e promover sua integracao regional, buscando construir uma
governanca territorial da pecuaria leiteira familiar. A complexidade da cadeia produtiva
do leite e a verticalizacao nesse setor exigem escala e gestdao integrada da producao e da
comercializacao. Agricultores familiares isolados tornam-se meros fornecedores dependentes
da indUstria ou produtores para consumo proprio. Por sua vez, as associa¢des de produtores
de leite municipats isoladas possuem grande limitagao para coordenar a atividade e tendem a
manter uma escala relativamente baixa, com baixa capacidade de viabilizar a mediacao com os
laticinios e organizar a oferta do leite.

O reposicionamento da agricultura familiar e a ampliacdo de sua participagdo econdmica na
cadeia demanda, essencialmente, a organizacao da producdo. Construir proje¢des de viabi-
lidade dessa empreitada é pensar a organizacdo coletiva municipal, com as associagdes ja
constituidas, representando nucleos produtivos locais, mas integrados a uma organizagao co-
operativa regional, que apresente modelo organizacional mais robusto e que seja a mediadora
comercial da agricultura familiar. A agregacdo de valor e o processamento do leite figuram
também como uma alternativa importante e possivel para ampliar a autonomia e a renda das
familias produtoras de leite. A viabilizagdo econdmica de uma agroindustria, voltada primor-
dialmente para a agricultura familiar e assentada sobre aquela estrutura de governanca coo-
perativa regional, € uma etapa posterior que precisa estar em perspectiva.

Logo, faz-se necessario ressaltar que queimar etapas podera resultar em um custo conside-
ravel a esse processo e um risco a propria agricultura familiar. Iniciar a atividade de agroin-
dustrializacdo e (re)inaugurar um laticinio da agricultura familiar, como poderia ser o caso de
Mariana, que ja possui a estrutura fisica pronta, sem a devida mobilizacdo e organizacdo das
associagdes e cooperativas e capacitacao de seus associados, € aqui considerada um equivoco.
O problema e a solucao nao estao na disponibilizagao da estrutura de processamento de leite,
mas no processo de governanca da cadeia produtiva.

Esse fato esta associado, necessariamente, a outras interven¢des que podem contribuir para
ampliar a produtividade e a qualidade do leite produzido pela agricultura familiar, imprescin-
diveis aos objetivos dessa agenda. Uma consideracdo dos proprios laticinios, que reforcou a
percepgao de varios atores da regido, é que a qualidade do leite é baixa, o que reduz o preco
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pago pelo litro do leite. Além disso, a produtividade média da regido esta abaixo da média es-
tadual e tem ainda grande potencial de melhoria. Esses dados estao relacionados a qualidade
dos rebanhos, a infraestrutura de producao e ao manejo em geral.

Promover o melhoramento genético dos rebanhos e prover assisténcia técnica e acom-
panhamento sistematico da pecuaria leiteira familiar é uma etapa fundamental para qua-
lificar a participacao da agricultura familiar na cadeia e melhorar os rendimentos com essa
atividade. Essa acao diz respeito a reestruturacdo da producao familiar do leite, com adocao
de tecnologias e novas praticas que interferem no cotidiano e no orcamento familiar. Por isso,

essa acdo precisa ter as pessoas como centro de planejamento e ndo apenas os rebanhos.

Essa agenda demanda atenc¢do dos governos locais na promocao de politicas publicas estaduais
e federais e na articulagao direta com as organiza¢des dos agricultores e com a indUstria. Trata-se
mesmo de pensar o desenvolvimento sustentavel da pecuaria leiteira familiar, estruturada como
um programa regional, que precisa ser assim planejado, com possibilidade de configuracdo de

um consorcio intermunicipal que articule as prefeituras para reduzir custos e dinamizar as agoes.

Refletir sobre o financiamento adequado dessa atividade sera importante e, como menciona-
do em outra agenda estruturante, isso pode ser feito em parceria com cooperativas de crédito,
que possuem em sua esséncia a cooperacao e a orientacdo para seus cooperados. Linhas de
crédito customizadas para a pecuaria leiteira podem ser planejadas com condi¢bes espe-
ciais, adequadas as necessidades e aos tempos de produgdo e de comercializagdo do leite e
seus derivados. Além disso, uma instituicdo bancaria proxima aos produtores pode ajudar a

organizar a vida financeira das familias e orientar investimentos mais eficazes.

Todas essas agdes precisam, no entanto, ser assentadas sob a premissa da producao sustenta-
vel do leite, ou seja, adequar o sistema familiar de producao de leite para reduzir seus im-
pactos na natureza, gerando ainda mais valor a pecuaria leiteira familiar da regido. A regido
ja possui alto indice de degradagdo ambiental, com reducdo das coberturas vegetais do solo
e 0 empobrecimento dele, e uma atividade extensiva, sem preocupagdo ambiental, levara a
degradacao da prépria atividade econdmica ao longo prazo. O consorciamento de pastagens,
a implantacao de sistemas agrossilvipastoriais e outras medidas que integram a pecuaria lei-
teira familiar como agente de restauracao florestal podem ser um diferencial competitivo
para esse setor e ajudar a gerar renda complementar as familias.

Essa agenda estruturante, portanto, articula propostas de intervengao voltadas ao desenvol-
vimento sustentavel da pecuéria leiteira familiar, tendo em perspectiva o reposicionamento
na cadeia, tanto para ampliar a autonomia e a renda auferida, como também para explorar
nichos de mercado cada vez mais amplos, preocupados com os impactos que o produto causa
na natureza. Inclusdo social e relacdo harmdnica com a natureza sdo valores a serem explora-

dos como diferencial competitivo na cadeia produtiva da pecuaria leiteira familiar. Contudo,
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a construcdo dessa agenda precisa seguir um fluxo botton up, de baixo para cima, enddgeno,
induzindo a cooperacao como elo estruturador da agdo econdmica e de um processo regional
de governanca colaborativa na cadeia.

8.5. Fomento a educacao do campo e a cultura e formagao
sociotécnica da juventude rural

Diretriz Geral:

Reconhecer as Escolas Familia Agricola (EFAs) como instituicao
educacional adequada ao desenvolvimento rural sustentavel e dota-
las de condigoes para que possam exercer a formacao sociotécnica da
juventude e a promocgao cultural nas comunidades rurats.

Eixos de intervencao:

Estruturacao e ampliacao das EFAs;

Formacao técnica de jovens rurais adequada a producao agropecuaria e
conservacao e restauracao de ecossistemas;

Promocao cultural e resgate de tradicoes;

Integracao entre as EFAs e as universidades.

Descricao:

O envelhecimento da populagdo rural, associado ao éxodo dos jovens, € uma tendéncia proje-
tada a partir dos dados estatisticos, fundamentada por uma série historica de décadas de ocor-
réncia desse fenomeno. A falta de oportunidades no meio rural, incluindo educacao, cultura e
trabalho, consolida um cenario tragico para a producao agropecuaria e para a sociedade rural.
Contudo, ndo se pode enunciar constatacdes fatalistas sobre esse cenario, pois diversas expe-
riéncias regionais emergem e destacam-se no processo de construcdo de alternativas efetivas
para a formacao dos jovens e para fixacao desses atores no campo.
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A educacao, historicamente, assumiu papel relevante de condicionamento da populagao rural
rumo a cidade, especialmente os jovens, reproduzindo valores e significados que simbolica-
mente representam a vida no campo como uma condicdo pretérita (atraso), fazendo alusdes
diretas a realidade da vida na cidade e reduzindo o rural ao agricola. Além disso, a auséncia
historica de servicos publicos e de politicas publicas adequadas a agricultura familiar e a vida
no campo fortalece a migragdo e o éxodo.

Na contraméo disso, como mostrou o relatério, estdo as Escolas Familia Agricola — EFAs, que
se orientam pela educacdo do campo, em regime de pedagogia da alternancia, e pela agroe-
cologia, ensinando e promovendo sistemas produtivos que conservam e restauram os ecossis-
temas. Sao escolas técnicas que formam jovens rurais para que possam continuar no campo,
valorizar o rural e integrar a formacao curricular a realidade das comunidades rurais. Nao sdo
escolas tradicionais, pois emergem das proprias comunidades, e sdo gerenciadas por orga-
nizagdes locais em parceria com diversos atores que incidem no desenvolvimento rural e os
quais buscam desenvolver projetos comunitarios com o protagonismo dos estudantes. Essas
escolas associam a formagao técnica a formacdo social e cultural, buscando imergir nos terri-
térios em que estdo sediadas, como é o caso do Alto Rio Doce.

Nesse territorio, duas EFAs possuem atuacgao direta, apesar de nao estarem sediadas em
um dos 5 municios deste estudo: a EFA Paulo Freire, sediada em Acaiaca, e a EFA Camdes,
sediada em Sem Peixe. Sdo instituicdes enraizadas no territorio, na realidade da agricultura
familiar, e que compartilham os desafios, porque sao parte integrante, sdo espagos prota-
gonizados por trabalhadores e trabalhadoras rurats, por jovens que vivem no e do campo.
Com propriedade, esses atores articulam projetos em diversos municipios e orientam a
atuacdo dos estudantes, por meio de projetos nos respectivos municipios de origem. Es-
sas escolas possuem parcerias efetivas com universidades, prefeituras, entidades de ATER,
cooperativas etc. Isso as coloca em grande diferenca quando comparadas com as escolas
convencionais, porque o compromisso delas ndo é apenas oferecer conteddo académico
ou treinamento técnico, mas promover o desenvolvimento rural sustentavel, fun¢do social
que lhes confere legitimidade como vetores institucionais de uma agenda estruturante
para o territério.

A estruturacao e ampliacao das EFAs é registrada neste relatério como um eixo de inter-
vencao importante, que precisa ser admitido como politica publica. Essas escolas passam por
inumeros desafios para se viabilizarem, ja que os recursos do governo nao sao suficientes. Sao
as préprias comunidades e parceiros que ajudam a manter as instituicdes e assegurar o im-
portante papel extensionista. Investir na infraestrutura das escolas, para a oferta de ambientes
salubres e pedagogicamente adequados a formagao da juventude, assim como criar novas es-
colas para ampliar a oferta de vagas, sao alternativas salutares para propiciar novas realidades
de integracao dos jovens com o rural.
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E importante ressaltar que a preocupacdo com a juventude é basilar, pois a sucessdo rural é
um tema estratégico para o desenvolvimento rural. As outras agendas poderdo criar oportuni-
dades e necessidade de trabalho no setor agropecuario, mas isso demandara o engajamento
dos jovens para garantir a continuidade das a¢des. Nao basta, assim, criar projetos para novas
atividades econdmicas, ou seja, mudanca estrutural, se eles ndo forem acompanhados de no-
vos comportamentos, de uma mudanga simbolica, de uma nova apropriacao dos jovens pelo
espaco rural e pelas atividades agropecuarias.

Considerando a capilaridade das EFAs e o papel que assumem, é preciso também dota-las de
condicdes para que elas empreendam atividades extensionistas e educativas de forma-
cao sociotécnica de jovens rurais, para além dos proprios estudantes. Nesse sentido, criar
um programa coordenado de atuacdo das EFAs em prol da juventude rural, para a oferta re-
gular de atividades formativas, podera auxiliar no processo de fortalecimento institucional, e
também, sobretudo, oportunizar o relacionamento dessas escolas com as comunidades rurais,
integrando um grande nimero de jovens e os socializando em espacgos pedagdgicos que re-
fletem sobre a vida rural, a producdo agropecuaria e a sustentabilidade ambiental.

Além disso, as EFAs estdo assumindo um papel significativo no resgate cultural, na valorizagéo
das tradi¢Ges regionais e dos povos originarios €, por isso, na integracao social das comunida-
des rurais. A realidade de esvaziamento e urbanizagdo do campo sinaliza para a continuidade
da perda das matrizes culturais ancestrais e para as tradi¢cdes que as integram, fundamentando
a proposicao de que as EFAs também assumam um programa de promocao cultural e de res-
gate de tradicoes das comunidades ruratis, contribuindo para a formacao de capital social e
de identidade.

Para potencializar essa agenda, uma estratégia é viabilizar a integracao entre as EFAs e as
universidades. Isso ja acontece, mas de maneira voluntaria. Em um processo de desenvolvi-
mento e expansao das EFAs, as universidades poderiam assumir um papel de “incubadoras”,
nao para tutelar o processo e as escolas, mas para assessorar e criar oportunidades que extra-
polam planos de trabalho pontual. Poderiam contribuir fornecendo estagiarios, criando proje-
tos de ensino, pesquisa e extensao, viabilizando a experiéncia dos jovens rurais no cotidiano
das universidades, enfim, formalizando uma relacéo institucional que contribua mutuamente
com os participes, convergentemente com a juventude e, assim, com o desenvolvimento rural

sustentavel.

Essa agenda é estruturante, portanto, de um conjunto de eixos de intervencao que subscre-
vem as EFAs como instrumento institucional de operacionalizagdo. Elas constituem o modelo
educacional mais adequado para a demanda do territério. Apesar de atualmente fragilizadas
pela falta de amparo, representam a resiliéncia da agricultura familiar, pois, mesmo diante de
inUmeras fragilidades, realizam seu potencial e entregam a sociedade importantes resultados,

como formacao de jovens e projetos comunitarios.
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8.6. Governanca territorial e seu papel na
execucao de uma agenda estruturante

Para que as agendas estruturantes se desloquem do plano tedrico para subsidiar a construcao
de estratégias territoriais, € necessario pensar na importancia dos atores que estao presentes,
como eles se relacionam e se articulam em rede, e no processo de governanca desencadeado
por essas conexdes. Assim, um pressuposto para colocar em pratica projetos no territério alto
Rio Doce é compreender e fortalecer um processo de governanca territorial e pensar a¢des a
partir das interagdes que ja foram mapeadas neste relatorio técnico.

Segundo Dallabrida (2006), o termo governanca territorial refere-se as iniciativas ou as acoes
que expressam a capacidade de uma “sociedade”, organizada territorialmente, para gerir os as-
suntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, economi-
cos e institucionais. Isso significa que o processo de organizacao em rede, com envolvimento
de diferentes atores, potencializa tomada de decisdes e criacao de oportunidades coletivas.

O contexto atual, do pos-rompimento da barragem de Fundéao, levou a novas formas de go-
vernanga territorial e induziu organizagdes de agricultores familiares a assumir novos papéis,
como participar de diferentes projetos, com diferentes concepc¢des, e, até mesmo, envolver-se
com inUmeros atores distintos e deparar-se com novos cenarios para o desenvolvimento terri-
torial ou para o manejo de recursos naturais. Isto é observado principalmente a partir de novos
discursos que acompanham as tendéncias dos projetos de incentivo a organizacao formal da
agricultura familiar e a restauracao florestal.

Ao longo deste estudo, destaca-se um aprendizado: as relacdes sinérgicas constituidas entre
diferentes atores, e destes com as organizac¢des locais da agricultura familiar, tornam-se im-
portantes na medida em que vao consolidando bases sociais de cooperagao. Essas relacdes
formam o tecido social no qual as organizacbes se alicercam, potencializando a mobilizacéo
de recursos, de pessoas e de agdes para uma proposta compartilhada de transformacao da
realidade social e econdmica da agricultura familiar.

Porém, com base nas reflexdes apresentadas neste relatério, constata-se que as conexdes en-
tre os atores ligados a agricultura familiar sdo limitadas, principalmente quando tenta-se com-
preender as conexdes das organiza¢des dos agricultores familiares com outras organizacdes.
Pelos resultados apresentados, € perceptivel a presenca de iniUmeros atores intervindo no
desenvolvimento rural e com objetivos similares relacionados: ao fortalecimento da agricul-

tura familiar e da producao agropecuaria.

Contudo, a percepcao de sobreposicao de projetos, da divergéncia de leituras da realidade e
da proposicao de alternativas, sinaliza para a importancia de construir uma governanga mais

colaborativa nesse territério. A interacdao entre os atores é fundamental para socializar
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experiéncias e integrar esforcos e agendas estruturantes e intersetoriais. A maneira como
esses atores interagem condiciona as estratégias e as capacidades institucionais deles de al-
terar o curso das experiéncias.

Constatou-se com esta pesquisa que os atores possuem rela¢des distintas entre si, expressan-
do uma configuragao reticular diferente em cada municipio, o que resulta em formas de atu-
acao igualmente distintas. Diversos atores atuam junto aos produtores rurais dos municipios
analisados. Muitos deles compartilham func¢des, modos de trabalho e de interagdo, além de
possuirem objetivos complementares; outros sequer conhecem as iniciativas em curso ou pos-
suem contatos com organizacdes que atuam no mesmo tema e territdrio. E importante, assim,
compreender quem sa@o os principals atores e a configuragdo das redes do desenvolvimento
rural estruturadas nesses municipios. Os atores e a forma como eles se relacionam sao cruciais

para a concretizacdo das agendas estruturantes e para o desenvolvimento rural sustentavel.

Esses apontamentos estdo na direcdo do ODS 17 - fortalecer os meios de implementagao e
revitalizar as parcerias para o desenvolvimento sustentavel. Esse ODS sinaliza para um elemen-
to central do processo de desenvolvimento mencionado neste relatério: as parcerias (cone-
x0es). O ODS em questdo reforca o papel das parcerias para o desenvolvimento sustentavel,
a inclusao do elemento multisetorial do compartilhamento de conhecimento, de expertise,
de tecnologia e de recursos financeiros, para apoiar a realizacdo de objetivos de uma agenda
estruturante do desenvolvimento.

Além disso, importa incentivar a capacidade de construir parcerias publicas, publico-privadas e
com a sociedade civil. A governancga territorial perpassa pela edificagdo das capacidades orga-
nizacionais e relacionais dos atores da agricultura familiar. Efetivar uma proposta de desenvol-
vimento rural sustentavel do territorio perpassa pela capacidade de compreender e fortalecer
as conexdes entre os atores.
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ANEXOS

ANEXO | - Panorama socioeconomico e
demografico dos municipios

bacia hidrografica do Rio Doce abrange uma area de 83.431 quildmetros quadrados.

Dessa extensdo territorial, pouco mais de 86% localiza-se no estado de Minas Gerais

- 71.852 quildmetros quadrados, area distribuida entre aproximadamente 202 muni-
ciplos do estado (VIEIRA, 2009), sendo que cerca de 90% deles possui menos de 20 mil habi-
tantes. Ademais, um terco da populacao da bacia vive na zona rural (SEMAD, 2015), em regido
cujos meios de vida se baseiam, historicamente, na exploracao e uso, muitas vezes degradante,
da natureza (ESPINDOLA, 2015).

A cobertura vegetal da Bacia do Rio Doce, de bioma Mata Atlantica, permaneceu relativamen-
te conservada até o inicio da década de 1930. Durante as trés décadas que se seguiram, o
processo de desmatamento ocorreu de forma generalizada, primeiramente, para extragdo de
madeiras nobres e, posteriormente, para fabricagdo de carvao vegetal para fundicdo (ESPIN-
DOLA et al,, 2011). Atualmente, estima-se que 95% da extensao territorial abrangida pela bacia
caracteriza-se por capoeiras e pastos, demonstrando a extensdo do processo de degradacao,
bem como a representatividade da atividade agropecuaria na regido (SEAMA, 2016). Nas zonas
rurais, encontram-se areas em estagio avancado de desertificacdo, processos erosivos e nas-
centes desprotegidas (SEMAD, 2015).

(RE) PENSANDO O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL A PARTIR DA AGRICULTURA FAMILIAR:
UM DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL DO ALTO RIO DOCE, MINAS GERAIS
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De acordo com Espindola (2015), o processo de ocupagado da bacia do Rio Doce data do final
do século XIX, ocorrendo, inicialmente, nas areas de maior altitude e depois em direcdo ao vale
do rio Doce. As primeiras comunidades estabeleceram-se em clareiras abertas na mata, onde a
atividade agricola de autoconsumo era baseada na cooperacao entre vizinhos e na realizagdo
de mutirdes, explicitando experiéncias de cooperacdo e gestdo comum de recursos naturais, as
quais foram substituidas por acdes individualistas e concorrenciais de exploragdo do solo em
torno da propriedade privada.

Foram varios os eventos histéricos que orientaram a transformacdo dessa forma de viver e de
produzir em uma economia baseada na exploragao de recursos naturais, em geral entrelagados
com o contexto nacional. Entre eles, dois merecem especial atencdo. O primeiro evento fol o
iniclo da construcao, no final da década de 1930, da BR-116, rodovia federal conhecida por
Rio-Bahia, que permitiu a ligacdo de municipios da bacia do Rio Doce com o estado do Rio de
Janeiro, gradativamente, induzindo a valorizacao das terras e a expansao da pecuaria bovina. Esse
processo culminou na dissolugdo das comunidades de vizinhanca, de forma que boa parte de
seus integrantes se converteram em meeiros agregados as fazendas de gado (ESPINDOLA, 2015).

O segundo evento diz respeito a decisdo governamental de exportar em larga escala o minério
de ferro fartamente encontrado na bacia do Rio Doce. Essa decisdo culminou na criacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, atual Vale S/A, e na construcao da estrada de ferro Vitéria/Minas,
gue possui como principal objetivo escoar essa producao. Nesta época, também se iniciou, em
Minas Gerais, o que hoje é o maior polo siderurgico da América Latina, com a implantagao de
grandes usinas, tais como: a Belgo Mineira (1935), a Acesita (1944) e, posteriormente, a Usimi-
nas (1962). Além do ferro, durante a segunda Guerra Mundial, destacou-se na regido a extra-
¢do de minérios ndo metalicos, por exemplo, pedras coradas e mica, utilizada na construgdo
de radares (REGINO, 2007; ESPINDOLA; WENDLING, 2008).

Paralelo a esse movimento, ocorreu o aumento populacional e a necessidade de expansao da
rede elétrica. Como consequéncia, a bacia do Rio Doce possui, atualmente, o maior nimero de
pequenas e médias barragens elétricas em Minas Gerais, em comparacao a outras bacias do
estado (CUPOLILLO; DE ABREU; VIANELLO, 2008). As atividades de mineracao e de silvicultura
de eucalipto, ambas de grande porte, firmam-se nesse contexto. Outras atividades econdmi-
cas expressivas que se estabeleceram na bacia foram as fabricas de celulose, usinas de agulcar
e de alcool, frigorificos e curtumes (ANA, 2001). Ainda, destacam-se a exploragdo de pedras
preciosas e semipreciosas e, como citado, a atividade agropecuaria, na qual predominam a pe-
cuaria de corte e leiteira, a suinocultura, a cafeicultura, bem como os cultivos de cana-de-agu-
car, banana, milho, feijdo, mandioca e arroz. (CUPOLILLO; DE ABREU; VIANELLO, 2008; CENSO
AGROPECUARIO, 2017).

Portanto, a historia da ocupacéo territorial mineira e da bacia do Rio Doce esta diretamente
vinculada a exploragdo de seus recursos naturais (ARAUJO; FERNANDES, 2015). Esse conjunto
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de atividades, em particular da industria e da mineragéo, condicionou a sobrecarga dos recur-
sos hidricos ocorrida nas ultimas décadas, principalmente, por meio do descarrego de poluen-
tes e da construcao de barramentos (ANA, 2001; VIEIRA, 2009). Tal processo, que caracterizou
a bacia hidrogréfica do Rio Doce como uma das mais degradadas do estado de Minas Gerais
(SEMAD, 2015), atingiu seu apice com o rompimento da barragem de Fundao, no municipio de
Mariana, na tarde de 5 de novembro de 2015.

Considerado o maior desastre ambiental da historia do Brasil, o rompimento da barragem de
Fundao despejou rejeitos de mineragdo de ferro diretamente sobre o rio Gualaxo do Norte,
deixando devastacao no caminho dos 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos, destruindo,
totalmente, o distrito de Bento Rodrigues e, parcialmente, o distrito de Paracatu de Baixo. A
onda de rejeitos percorreu aproximadamente 590 quildbmetros de extensdo na bacia do Rio
Doce até a foz, em Linhares, no estado do Espirito Santo (MILANEZ, 2015).

O rio Gualaxo do Norte desagua no rio do Carmo, situado no municipio de Barra Longa. Esse
encontro de corpos fluviais constitui o “Conjunto Paisagistico do Encontro dos rios do Carmo
e Gualaxo do Norte” — bem cultural tombado pelo decreto n® 158 de 1 de margo de 2007 “por
seu valor ambiental, ecolégico, paisagistico e cultural” (PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA
LONGA, 2017). Nota-se que a prépria denominagdo do municipio deriva do conceito geogra-
fico relativo ao encontro entre mananciais, a chamada “barra”. Rio abaixo, o Carmo é recebido
pelo rio Piranga, o maior formador do rio Doce, na regido de limite entre os municipios de
Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (COELHO, 2007).

O rio Doce, principal manancial da bacia, com 853 quildmetros de extensao até o seu ponto
de desague no oceano atlantico, semanas apds o desastre, recebeu a lama que seguiu mar
adentro e, ainda, acometeu a costa do distrito de Linhares, no Espirito Santo, chegando até o
litoral do estado da Bahia. Ao longo de todo o percurso da lama, foram registrados impactos
socioambientais e danos humanos imensuraveis, tais como a perda de vidas humanas de tra-
balhadores da empresa e de moradores das comunidades préximas, o desalojamento de apro-
ximadamente 600 familias, bem como a destruicdo de 1.469 hectares de vegetacgao, incluindo
Areas de Preservagao Permanente (APP), a morte de animais aquaticos e terrestres, a perda de
qualidade da agua e a interrupgdo do abastecimento, que foi sentida em toda a extensao da
bacia (BELCHIOR; PRIMO, 2016). Outra importante consequéncia foi a redugdo ou a proibicdo
das atividades econdmicas da populagdo diretamente afetada.

No curto prazo, os estratos da populacdo mais afetados foram aqueles antes empregados
nas atividades de mineracdo e os que desempenhavam atividades agropecuarias. Além dis-
so, setores como o de turismo, da industria de laticinios e da pesca tiveram suas atividades
restringidas. O rompimento da barragem de Funddo marcou, definitivamente, a vida social e
econdmica daqueles que dependiam direta e/ou indiretamente das atividades desenvolvidas

no trajeto dos rejeitos, sejam elas nas zonas rurais, sejam nas cidades.
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O processo de reorganizagdo da vida social e econdmica passa, desde entdo, por constantes
mudancas. Em decorréncia dos danos, foi elaborado, pelo Ministério Publico, um Termo de
Transagdo de Ajustamento de Conduta (TTAC), ou seja, uma série de agdes que visam mini-
mizar os impactos causados. Para cumprir o termo, foi criada a Fundacao Renova, instituicdo
de direito privado e sem fins lucrativos responsavel por gerir os recursos indenizatérios pagos
pela Samarco e suas acionistas Vale e BHP Billiton, a fim de indenizar e de reparar danos cau-
sados aos atingidos.

E nesse cenério de reparacdo e de retomada das atividades econémicas, sobretudo as agrope-
cuarias, que se insere o PROATER. A necessidade de assisténcia técnica a familias agricultoras
ao longo da bacia sempre figurou nas discussdes e na prospeccao de projetos para retomada
das atividades agropecuarias. Apoiar as acdes de assisténcia técnica e extensao rural, articu-
lando atores, agendas e projetos e construindo convergéncias para o desenvolvimento rural,
fol o objetivo que orientou essa proposta. Para isso, definiu-se a importancia de sistematizar
dados e informagdes sobre a realidade dos municipios, consubstanciando uma analise socio-
territorial para instrumentalizar tomadas de decisdao e a¢des de atores ligadas aos processos

de desenvolvimento rural.

Na proxima secao, serdo apresentadas informagdes sumarias de carater sociodemografico e
econdmico dos municipios mineiros atingidos e localizados na regido denominada Alto Rio
Doce — Mariana, Barra Longa, Ponte Nova, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce —, com o ob-
jetivo de contextualizar as realidades dessas localidades e de orientar as demais empreitadas
deste relatorio.

Decidiu-se por manter esse topico estruturado e sumarizado de forma direta, a partir das esta-
tisticas descritivas, para ser fonte de consulta pelos atores do territorio, uma vez que se identi-
ficou em campo as limitacdes de acesso aos dados por parte de todas as organizacbes entre-
vistadas. Ademais, sdo utilizadas bases de dados secundarias e consultas a literatura existente
sobre a regido e os temas abordados. Essa secdo apresenta, assim, uma descri¢do sumaria de
dados que caracterizam os municipios e sua producao agropecuaria, explicitando os aspectos
da realidade rural e indicando dados de forma direta, a qual baseara as reflexdes posteriores.

O objetivo, portanto, é caracterizar, socioeconomicamente, os municipios abrangidos pelo
PROATER, apresentando dados que possam ser usados para fortalecer e para nortear os ser-
vicos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) que sdo prestados na regido, com énfase
na retomada sustentavel das atividades agropecuarias neste territorio. Sendo assim, além de
apresentar realidades inerentes aos cinco municipios de atuacdo do PROATER (Barra Longa,
Mariana, Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado), este documento pretende realizar
reflexdes que contribuam para que atores do desenvolvimento rural possam construir novas
leituras sobre a realidade, considerando dimensdes importantes da constituicao dos meios de

vida das familias rurais e da dinamica socioecondmica da agricultura familiar.
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Populagao

A Ultima contagem populacional em territorio brasileiro ocorreu no Censo Demografico do
ano de 2010. A partir desse parametro e de informagdes dos componentes do crescimento
demografico (mortalidade, fecundidade e migracdo), o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) utiliza o Método das Componentes Demograficas para projetar a populagdo nos

demais anos.

Ao consultar a matriz metodologica do calculo, percebe-se que o fator migracao é o Unico
componente negativo (ou seja, que indica decrescimento populacional) no estado de Minas
Gerais, e que esse componente em particular é construido com base em séries historicas. Nos
cinco municipios analisados, houve decréscimo populacional em apenas dois e, como veremos
abaixo, isso pode ser explicado pela tendéncia migratdria observada em pesquisas censitarias
passadas. Portanto, ndo ha indica¢cdes de que os numeros estejam relacionados com ocorrén-
cias posteriores ao ano de 2010. A Figura 13 ilustra essas informacdes.

O municipio de Mariana possuia, aproximadamente, 60.724 habitantes em 2019, um incremen-
to populacional estimado de 12% em relacdo a 2010, confirmando a tendéncia de aumento
populacional das ultimas décadas. Nota-se ainda que Mariana é o municipio que vem cres-
cendo a maior taxa, vide a inclinagdo das curvas do grafico. Por sua vez, o municipio de Barra
Longa foi projetado com 5.131 habitantes em 2019, indicando um decrescimento populacional
de 16,5% em relacdo a 2010. Essa estimativa relaciona-se ao histérico de migragdo e, dessa
forma, ndo é possivel correlacionar os impactos do rompimento da barragem de Funddo com

a redugao do contingente populacional.
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Figura 13 Crescimento populacional dos municipios entre 1991 e 2019.
Fonte: Censo Demografico do ano de 2010 Municipal (2013-2018).
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A mesma andlise pode ser inferida sobre o municipio de Santa Cruz do Escalvado, onde ocor-
reu um decrescimento populacional estimado de 4,7% em relacdo a 2010. Em 2019, a projegao
populacional foi de 4.758 residentes. Por sua vez, Ponte Nova possuia 59.742 habitantes em
2019, uma projecdo de incremento demografico de 4,1% em relacdo a 2010. Nota-se que o
municipio possui um contingente populacional semelhante ao de Mariana, mas que vem cres-
cendo a uma taxa inferior. Por fim, municipio de Rio Doce, o menor em termos demograficos,
possut uma populacao residente projetada de 2.610 pessoas em 2019, indicando uma variagao
positiva de 5,9% em relacdo a 2010.

No que diz respeito a populagdo rural dos municipios, € importante destacar que ndo existem
dados censitarios atualizados, tendo em vista que a contagem s6 ocorre no contexto do Cen-
so Demografico. Ademais, o IBGE ndo realiza projecdes desse indicador, como ocorre com o
indicador Populacgdo Total. De toda forma, ao observar os nimeros dos Censos Demograficos
de 1991, 2000 e 2010, percebe-se, observando o que vem ocorrendo no Brasil, que existe uma
tendéncia de esvaziamento demografico do meio rural em todos os municipios analisados,
tanto em termos da magnitude absoluta quanto do nimero relativo a populacdo total. Tal
decrescimento esta ilustrado na Figura 14.

Segundo os dados de 2010, dentre os habitantes de Mariana, 12,1% residem no meio rural,
percentual similar ao municipio de Ponte Nova - 10,8%. Em Rio Doce, por sua vez, 32,9% dos
habitantes residem no meio rural, enquanto em Barra Longa e em Santa Cruz do Escalvado
a populagdo rural predomina em relacao ao todo, representando 62,3% e 65,3% do contin-
gente populacional municipal, respectivamente. A titulo de referéncia, em Minas Gerals, a
populacao rural representa 14,7% dos habitantes do estado, enquanto no Brasil o percentual
é de 16%.

10.000,0
9.000,0

8.000,0
7.000,0
Barra Longa

6.000,0

5.000,0 ';"ar';ans

onte Nova
4.000,0 ¥ Rio Doce
3.000,0 Santa Cruz do
2.000,0 Escalvado

1000 —— 0 0 —/m/m ™ @ @ @ @/ /
O —
1991 2000 2010

Figura 14 Declinio da populagdo rural dos municipios entre 1991 e 2000.
Fonte: Censo Demografico do ano de 2010 Municipal (2013-2018).
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Nota-se que, independentemente da composicdo demografica entre meio urbano e rural, a
populacao rural na regido de interesse vem decrescendo nas Ultimas duas décadas a taxas que
variam entre periodos e municipios. Destaca-se, no entanto, o declinio populacional rural dos
municipios de Barra Longa e de Mariana entre 2000 e 2010, equivalente a 27,9% e 18,1%, res-
pectivamente. Fatores como o crescimento do setor industrial comumente se relaclonam com
o éxodo rural, incitando-o. No caso de Mariana, em particular, o estabelecimento da industria
extrativista mineral no municipio tem gerado efeitos sobre esse fendmeno. Vale destacar que
a evasao dos jovens do campo é explicita, impulsionados pela falta de oportunidade no meio
rural. A agropecuaria é cada vez menos expressiva e a cultura do éxodo rural, marcada por
representagdes pejorativas da vida no campo.

Desenvolvimento

O uso de indicadores de desenvolvimento, ou seja, indices que medem mudangas no aces-
so a saude, a educacgdo, a renda, dentre outros, é importante na medida em que permite
captar as variagdes ao longo do tempo e medir o préprio nivel de desenvolvimento de uma
determinada area geografica. Assim, permite localizar em que ponto no tempo houve algu-
ma descontinuidade ou ruptura e, a partir disso, identificar os fatores associados. Como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador mais comumente utilizado para anali-
sar desenvolvimento, sé esta disponivel até o ano de 2010, fot utilizado como alternativa o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), este disponivel até o ano de 2016 e com
parametros semelhantes ao IDH no calculo, apesar de apresentar diferencas metodoldgicas.
No ano de 2010, por exemplo, o coeficiente de correlagdo entre IDH e IFDM nos municipios
analisados foi de 0,69 — esse dado comprova que os indices calculados possuem similarida-
des significativas entre si'.

O IFDM é produzido pela Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (Firjam) para todos os
municipios brasileiros (IFDM, 2018). O indice é construido a partir de dados e estatisticas ofi-
ciais e possui trés eixos — (i) emprego e renda; (ii) educagao; e (iii) saude — semelhantes aos uti-
lizados no calculo do IDH. No Quadro 3, estdo listados os parametros considerados no calculo
do IFDM para cada eixo.

O IFDM varia de 0 (zero) a 1 (um), sendo que municipios com pontuacado inferior a 0,4 sdo
considerados de baixo desenvolvimento. A partir desse parametro, a cada dois décimos, al-
tera-se a classificacao, que representa niveis de desenvolvimento regular, moderado e alto.
Entre os anos de 2010 e 2016, os cinco municipios analisados enquadraram-se, com apenas
quatro excecdes, na categoria de desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8), como ilustra
a Figura 15.

1 O coeficiente de correlagdo de Pearson varia entre -1 e 1, sendo que o sinal indica a diregdo da relagdo, e a magnitude indica a forga da rela-
¢do entre as varidveis. No caso da correlagdo positiva, quanto mais préximo de 1, maior a relagdo entre as varidveis. Cohen (2013) considera
alto qualquer coeficiente de correlagdo superior a 0,5.
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Quadro 3 Componentes do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Emprego e renda | fducacio | saide |

e Atendimento a Educagado Infantil;

e Abandono no Ensino Fundamental;

e Distorgdo idade-série no Ensino
Fundamental;

e Docentes com Ensino Superior no

Ensino Fundamental;

Média de horas-aula diarias no

Ensino Fundamental;

e Resultado do IDEB no Ensino Fun-
damental.

e Geragdo de emprego formal;

¢ Taxa de formalizagdo do mer-
cado de trabalho;

e Geragdo de renda;

e Massa salarial real no merca-
do de trabalho formal;

« [ndice de Gini de desigual-
dade de renda no trabalho
formal.

* Proporgao de atendimento ade-
quado de pré-natal;

e Obitos por causas mal definidas;

e Obitos infantis por causas evita-
veis;

e Internagdo Sensivel a Atengao
Basica (ISAB).

Fonte: Adaptado de IFDM (2018).

E importante ressaltar que a variacdo negativa observada no IFDM, no ano de 2015 (para to-
dos os municipios com excecao de Ponte Nova), deve-se a queda no componente emprego e
renda. Nesse componente, observa-se que houve uma reduc¢do de 43% em Barra Longa, 21%
em Mariana, 40% em Rio Doce e 32% em Santa Cruz do Escalvado. Os demais componentes
ndo apresentaram varia¢des significativas. Outra informacdo relevante é o fato de que, nos
municipios de Mariana e de Rio Doce, ja existia uma tendéncia de queda do IFDM desde o ano
de 2013. Tal tendéncia correlaciona-se com a queda da producéao industrial nesses municipios
a partir de 2013.

Importante salientar que o trabalho rural, que é predominantemente informal, ndo foi
contemplado no indice de maneira compreensiva, ou seja, ha uma invisibilidade dessa
dimensdo do emprego nas estatisticas oficiais comumente utilizadas para a construgdo de
indicadores.

Barra Longa
Mariana
Ponte Nova
Rio Doce
Santa Cruz do

Escalvado
(0

'2010 2011 2012 IS 2014 2015

Limite superior Limite inferior

Figura 15 indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) entre 2010 e 2016.
Fonte: Adaptado de IFDM (2018).
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Os resultados apresentados auxiliam na percepc¢do dos setores em que os municipios se en-
contram mais debilitados, de maneira global. Com base nessas informacdes, serao abordadas,
de forma mais detalhada, as dimensdes do emprego e renda, pois essas foram as que apre-
sentaram maiores variacdes no periodo analisado. Para uma analise mais minuciosa, serao
utilizadas, também, outras fontes de dados e abordagens para aprofundamento da questao

do emprego no meio rural.

Produto Interno Bruto (PIB) e Valor Agregado Bruto (VAB)

Com o objetivo de apresentar a contribuicdo das diferentes atividades econdmicas na Economia
do municipio, em especial do setor agropecuario, sdo apresentados os dados do Produto Inter-
no Bruto (PIB) e do Valor Agregado Bruto (VAB) produzidos pelo IBGE para o periodo de 2010 a
2017. O VAB ¢é a contribuicao das atividades econdmicas ao PIB e corresponde a diferenca entre
o valor bruto da producdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.

A partir de um olhar aprofundado da composicao do VAB, é possivel adquirir uma percepgao
da produc¢do municipal como um todo e posicionar o meio rural com base na leitura da ativi-
dade agropecuaria. Neste relatério, os municipios foram elencados a partir da propor¢do do
setor agropecuario na economia municipal, em ordem crescente: Mariana, Ponte Nova, Rio

Doce, Santa Cruz do Escalvado e Barra Longa.

No municipio de Mariana, nota-se que o PIB per capita foi de R$48.407,28 em 2017 — o maior
dentre os municipios analisados —, totalizando 2,89 bilhdes de reais nesse mesmo ano. Desde
o ano de 2010, o PIB do municipio de Mariana enfrenta oscilagdes, indicando certa volatilidade
das atividades econdmicas, sendo que em 2016 o indicador atingiu seu menor valor no perio-
do — 2,23 bilhdes, quase 3 vezes menor que os 6,61 bilhdes de reais do ano de 2013.

Essa diferenca deve-se, principalmente, a reducao das atividades industriais extrativistas e do
setor de servigos, motivada pela reducdo da demanda externa por minério de ferro e, poste-
riormente, pela interrupgdo de parte das atividades extrativas minerais apds o rompimento da
barragem de Funddo. Portanto, confirma-se que a economia desse municipio é fortemente

influenciada pela mineracao.

Com relacdo a questdo da demanda por minério de ferro, o processo de urbanizacdo e de
industrializagdo da China induziu uma demanda sem precedentes por esse recurso natural.
Atualmente, o Brasil € o segundo maior exportador de minério de ferro do mundo e grande
parte desse produto é extraido no estado de Minas Gerais. Foi no periodo de alta demanda

gue as atividades extrativistas em municipios como Mariana se intensificaram.

Porém, com a reorientacao da politica econdmica chinesa para o mercado doméstico, ocorreu
o fim do boom nos precos de commodities, datado em 2012 (REINHART et al, 2016). Com
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menores receitas de exportacdo, devido aos menores precos, paises exportadores de commo-
dities enfrentaram uma desaceleracao econdmica. Em Mariana, os efeitos foram percebidos no
VAB industrial, como ja mencionado.

No ano de 2017, o VAB, que subtrai os impostos do PIB, permaneceu na faixa dos 2,79 bilhoes,
sendo que a atividade industrial contribui com 56,2% desse montante, e o setor de servigos,
com 31,6%. Complementarmente, administracdo, defesa, educagdo e saude publica e segu-
ridade social correspondeu a 11,9% do VAB; ja a atividade agropecuaria representou apenas
0,3%. A partir desse panorama, constata-se que Mariana possui uma economia dependente
das atividades minerarias, nas quais se apoia, parcialmente, o setor de servigos.

Em relacdo ao municipio de Ponte Nova, o PIB per capita registrado em 2017 foi de R$27.330,95
— pouco mais da metade do municipio de Mariana. No agregado, o PIB ultrapassou 1,64 bi-
lhdes de reais, enquanto o VAB chegou a 1,42 bilhdes. Desse montante, o maior percentual
corresponde as atividades do setor de servicos com 59%, seguido pelo setor industrial com
19,9% e pelo setor de administracdo, defesa, educacdo e saude publica e seguridade social
com 17,9% de participacao no PIB. Por fim, o setor agropecuario contribuiu com 3,2%. O PIB do
municipio vem apresentando trajetoria ascendente desde 2010, ano de referéncia dos calculos.

No tocante a economia de Rio Doce, a atividade agropecuaria corresponde a 8,8% do VAB,
sendo que a atividade econdmica mais representativa, com 56,4%, é a de administragdo, defe-
sa, educacgdo, saude publica e seguridade social. De forma complementar, o setor de servicos
corresponde a 28,4% e a indUstria a 6,5% do VAB. Nesse contexto, o PIB per capita era de
R$13.716,99. Assim como nos municipios proximos — Ponte Nova e Santa Cruz do Escalvado,
o PIB de Rio Doce cresceu nos ultimos anos, mesmo com a queda da atividade industrial, que
caiu de 4,12 milhdes, em 2013, para 1,95 milhdes de reais em 2017.

Em relacdo a Santa Cruz do Escalvado, o PIB municipal, em 2017, foi de 48,7 milhdes de reais
e o PIB per capita de R$9.823,43. Subtraindo os impostos, tem-se o VAB de 42,8 milhdes de
reais, distribuido entre administragdo publica e seguridade social (53,6%), servicos (23,5%),
agropecuaria (19,1%) e industria (3,8%). Similar a Rio Doce e a Barra Longa (dados detalhados
a seguir), o municipio de Santa Cruz do Escalvado tem uma economia fortemente atrelada as
atividades do setor publico e, também, as atividades agropecuarias — uma combinacdo muito
comum em municipios pequenos com extensa zona rural. O PIB de Santa Cruz do Escalvado
vem apresentando crescimento desde 2010 e, assim como em Barra Longa, o setor agropecua-
rio tem oscilado nesse periodo. Em contrapartida, as demais atividades econdmicas cresceram
de forma a contrabalancear o comportamento da série agropecuaria.

Em Barra Longa, apesar da predominancia da atividade agropecuaria, que tem oscilado nos
ultimos anos, as atividades monetariamente mais expressivas do VAB séo as relacionadas a ad-
ministracao publica e seguridade social: 42,4% do montante de 61,9 milhdes de reais em 2017.

207



‘o, PROATER

Os servigos contribuiram com 35,2% do VAB, a agropecuaria com 16,1% e a inddstria com
apenas 6,3%. Nota-se que o PIB municipal cresceu no periodo de 2010 a 2017, mesmo com o0s
impactos sofridos pela atividade agropecuaria. O PIB foi de 69,6 milhdes de reais em 2017, fato
que resultou em um PIB per capita de 2.381,61 reais, o menor entre os municipios estudados.

E importante ressaltar que a existéncia de uma producéo setorial relativamente pequena nao
significa que ela seja irrisoria, aponta apenas que existem outras atividades cujo valor asso-
ciado a producdo se destaca em termos relativos. No caso da atividade agropecuaria — que
corresponde a uma proporcao do VAB de 16,1% em Barra Longa, 0,3% em Mariana, 3,2% em
Ponte Nova, 8,8% em Rio Doce e 19,1% em Santa Cruz do Escalvado, os valores absolutos da
produgdo sao significativos, conforme dados da Figura 16, que expressa o VAB agropecuario a
precos correntes entre os anos de 2010 e 2017.

Os dados desse grafico demonstram que Ponte Nova possui, historicamente, o maior VAB
absoluto dentre os municipios analisados. Cabe pontuar que esse municipio possui a segun-
da maior populacao rural, menor apenas que Mariana, a qual possui o segundo maior VAB
agropecuario. Essa correspondéncia entre tamanho absoluto da populagéo rural e histérico da
produgdo agropecuaria ocorreu até o ano de 2016, quando houve um declinio pronunciado da
producgdo agropecuaria de Mariana.

Por sua vez, Santa Cruz do Escalvado e Barra Longa possuem valores associados a producdo
agropecuaria com trajetorias semelhantes, com oscilagdes tipicas de séries produtivas acom-
panhadas de uma perceptivel descontinuidade em 2015. Por fim, Rio Doce, o municipio com
menor populacdo rural em termos absolutos, apresenta o menor VAB agropecuario e, também,

a menor variacao ao longo do tempo.
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Figura 16 Valor Adicionado Bruto a Precos Correntes (VAB) municipal da Agropecudria entre 2010 e 2017.
Fonte: IBGE (2018).
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Portanto, observa-se que existe uma relacao entre o contingente populacional rural e o VAB
agropecuario. Mesmo em municipios pequenos, nos quais se observa a importancia relativa
da administracdo publica na constituicdo da economia municipal, a atividade agropecuaria
constitui-se como fundamental geradora de renda, proporcional ao tamanho do contingente
rural. Além disso, constata-se que o municipio Ponte Nova, de fato, caracteriza-se como eco-
nomicamente “menos atingido”. Essa posicdo é confirmada com base nos dados da Figura
16, pois o IFDM da cidade foi o Unico com crescimento pos-rompimento da barragem, visto
gue a produgdo agropecuaria cresceu em 2017 a taxas somente observadas em 2011 na série
temporal em questao.

Emprego por setor

Com base nas informacdes sobre as atividades econémicas, apresentam-se nesta secao os dados
setoriais do emprego nos municipios, a partir das informagdes do Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados (CAGED), entre os anos de 2014 e 2018, relativos a mao de obra formal.
Considerando o periodo de retragcao do setor minerario nacional, que teve inicio em 2013 (MI-
LANEZ, 2015), e a consequente demissao de trabalhadores, a mdo de obra informal, ja bastante
representativa em municipios mineradores, tende a aumentar. Essa mudanga impacta direta-
mente outros setores em um efeito cascata. Entretanto, dados que retratam a informalidade sdo
escassos, apesar da importancia que os individuos nessa situacao representam na economia de
pequenas cidades, principalmente naquelas com grande propor¢ao de populagdo no meio rural.

Tendo como referéncia a mao de obra formal, primeiramente, serdo apresentadas informagoes
sobre os municipios de Mariana e Ponte Nova e, posteriormente, os demais, em fun¢do das
similaridades encontradas entre os grupos.

Servigos
Administragdo
publica
Comércio
Extrativo mineral
Construcao civil
Industria de
transformacao
Servicos indus-
triais de utilida-
de publica
Agropecuaria,

extragdo vegetal, 0% -

caca € pesca 2014 2016

Figura 17 Emprego por setor no municipio de Mariana entre 2014 e 2018.
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).




& PROATER

A composicdo do emprego formal em Mariana, conforme grafico da Figura 17, esta distribuida,
majoritariamente, entre o setor de servigos, a administracao publica e o comércio. No munici-
pio, o setor de servigo e o comércio sdo caracterizados por baixo grau de diversificagdo e com-
plexidade, um reflexo das demandas dos estagios iniciais da extracdo mineral (SILVA, 2018).

Por sua vez, ao setor extrativo mineral cabia cerca de 10% do total de empregos do municipio
em 2016, passando a, aproximadamente, 20% em 2017. Esse crescimento deve-se tanto ao
aumento das contratacdes desse setor (+173,7%?2), quanto a queda do nimero de emprega-
dos em outras atividades, em particular a construcdo civil (-18,1%). Nota-se, também, que os
empregos no setor da agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca reduziu, progressivamente,
nos ultimos anos: de 225 empregados formais, em 2014, para 107, em 2018, ou seja, uma re-
ducao de 52,4% em 4 anos, acompanhando a propria retracdo da agropecuaria.

Em Ponte Nova, como demonstra a Figura 18, também sdo representativos os empregos nos
setores de servicos e de comércio. Porém, ha uma diferenca estrutural em relacdo ao munici-
pio de Mariana, tendo em vista que em Ponte Nova esses setores estdo intimamente ligados
as atividades agroindustriais, as quais sdo diversificadas e dinamicas (XAVIER, 2018). Comple-
mentarmente, o setor agropecuario aparece com maior destaque na composi¢ao do emprego
formal, ao longo de todo periodo analisado. Percebe-se que a distribuicao global do emprego
pouco se alterou entre 2014 e 2018, ou seja, mais um indicio da menor vulnerabilidade econé-
mica do municipio em relacdo a Mariana e, como sera visto, em relacdo aos pequenos munici-
pios. A seguir, as Figuras 19, 20 e 21 ilustram a composi¢do do emprego formal nos municipios
de Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, respectivamente.

Em Barra Longa, a maior parte dos empregos formais estdo vinculados a administragédo publi-
ca, comprovando o fato de que existe uma dependéncia em relagdo a esse setor. O emprego
no municipio teve poucas oscilagdes, inclusive no setor agropecuario (considerando apenas o
trabalho formal). Portanto, com base nesses dados, é impraticavel situar a relacdo das oscila-
¢Oes do VAB agropecuario com o emprego no meio rural, que é predominantemente informal.

Ja no municipio de Rio Doce, evidencia-se uma ruptura, ou ainda um deslocamento do emprego
no setor publico, o qual antes ocupava cerca de 70% dos empregos formais do municipio, para a
construcao civil, paralelo também a reducao (relativa) pela metade do setor de agropecuaria, ex-
tracdo vegetal, caca e pesca, que em 2018 representa menos de 10% do emprego formal, ainda
que o municipio tenha uma populagdo predominantemente rural. Esse fato relaciona-se com as
realidades socioeconémicas do municipio, tal como a predominancia de estabelecimentos agri-

colas familiares cujos integrantes tipicamente atuam na informalidade. Ademais, as entrevistas

2 Tal aumento abrupto relaciona-se, pelo menos parcialmente, ao fato de que as contratages do setor extrativista mineral ndo necessa-
riamente indicam execugdo de atividades extrativistas, mas podem estar relacionadas as a¢Ges de reparagdo, ligadas ao fornecimento de
servigos.
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Figura 18 Emprego por setor no municipio de Ponte Nova entre 2014 e 2018.
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (2014-2018).
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Figura 19 Emprego por setor no municipio de Barra Longa entre 2014 e 2018.
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (2014-2018).
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Figura 20 Emprego por setor no municipio de Rio Doce entre 2014 e 2018.
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (2014-2018).
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Figura 21 Emprego por setor no municipio de Santa Cruz do Escalvado entre 2014 e 2018.
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (2014-2018).

de campo indicaram que os moradores estdo deixando de trabalhar na atividade agropecuaria,
ou em outras atividades, para trabalhar nas empresas que prestam servicos a Fundacdo Renova
devido a melhores condicdes de trabalho, como carteira assinada e salario.

Por sua vez, em Santa Cruz do Escalvado, existe uma maior proximidade entre a representa-
tividade do setor agropecuario e da administracdo publica, em referéncia ao trabalho formal.
Nota-se que as oscilagdes ocorridas nos empregos setoriais entre 2014 e 2018 possuem mag-
nitude semelhante e direcao contraria, sugerindo um deslocamento/substitui¢do entre as ati-
vidades, tal que a participagao relativa da agropecuaria vem declinando desde 2016.

Outro ponto importante é a ascensdo do emprego na area da construcao civil em 2018, fato
que também pode ter deslocado a méo de obra dos demais setores. Esse movimento é similar
ao verificado no municipio de Rio Doce, assim como sao similares as causas: composi¢ao da
populagdo e esvaziamento do meio rural.

De maneira geral, o setor de agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca emprega formal-
mente uma parcela pequena de pessoas, mesmo em municipios com populacdo, predominan-
temente, rural. Esse fato reflete, principalmente, a informalidade do trabalho presente no setor

agropecuario.

Outro aspecto relevante foi percebido em Rio Doce e em Santa Cruz do Escalvado, onde o
contingente de empregados no meio rural reduziu de maneira relativa ao total de emprega-
dos formais. Porém, essa reducdo ndo se manifesta em termos absolutos, visto que o nUmero
de empregados formais no setor agropecuario teve pouca variagdao ao longo dos cinco anos
analisados. Essas informagdes podem ser observadas na Figura 22.




‘& PROATER

Figura 22 Trabalhadores
formais no setor da
agropecuaria, extragdo
vegetal, caga e pesca nos
municipios entre 2014 e
2018.

Fonte: Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados
(CAGED).
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Além de ilustrar a pequena variagdo da mao de obra formal do setor, o grafico da Figura 22
revela que, em 2018, em Barra Longa, Mariana, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, menos
de 400 pessoas estavam empregadas formalmente no setor agropecuario, no somatério dos
municipios. Esse numero representa cerca de 0,5% do contingente populacional desses mu-
nicipios. Portanto, faz-se necessario empregar outras fontes para identificar a alocagdo de
trabalhadores e trabalhadoras no meio rural. Neste relatorio, utiliza-se o Censo Agropecuario
de 2017, que permite identificar a porcentagem da populacdo dos municipios que emprega
sua forca de trabalho (formal ou informalmente, agricultores ou prestadores de servi¢os) em
atividades agropecuarias. As Figuras 23 a 25 ilustram a proporcao do contingente populacao
dos municipios que trabalhava no meio rural e o nimero de trabalhadores rurais por munici-
pio, desagregados por lagco de parentesco.

Em Barra Longa, o total de trabalhadores rurais é de quase 1.500 pessoas, a maioria com laco
de parentesco (reflexo da composicdo dos estabelecimentos rurais, muitos deles familiares).
O contingente observado representa 29% da populacao estimada do municipio, que é predo-
minantemente rural. Esse mesmo padrdo € observado em Santa Cruz do Escalvado com 1.250
pessoas, ou seja, 26% da populagao trabalha no meio rural e a maioria com laco de parentes-
co. Em Rio Doce, o menor municipio (porém, predominantemente urbano), ocorre também o
menor contingente de emprego rural: quase 500 pessoas, 19% da populacao total, e a grande
maioria possui lago de parentesco.

Em Mariana e em Ponte Nova, municipios de semelhante porte e distribuicdo entre meio urba-
no e rural, porém com diferentes tamanhos do setor agropecuario, ocorrem taxas proporcio-
nais de trabalho no meio rural: 1.620 pessoas em Mariana, apenas 3% da populagao, e 3.197 em
Ponte Nova, 5% do contingente populacional. Assim como nos demais municipios, a maioria




Figura 23 Proporgao esti-
mada do contingente popu-
lacional que trabalhava no

meio rural em 2017.
Fonte: Censo Agropecuario (2017).

Figura 24 Trabalhadores
rurais com e sem laco de
parentesco nos municipios
no ano 2017.

Fonte: Censo Agropecuario (2017).
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possui lago de parentesco com a pessoa responsavel pelo estabelecimento. Novamente, esse
fato sugere a relevancia dos estabelecimentos da agricultura familiar nos contextos analisados.

Os graficos sugerem, assim, que a agropecuaria € intensiva em mao-de-obra. Portanto, investi-
mentos para fortalecimento e ampliacao do setor podem influenciar positivamente na geragao
de trabalho e renda para os municipios, especialmente para populagdo pouco instruida, ja que
trabalhadores integrados a agropecuaria tem, em geral, baixa instrucao.

De modo complementar, ao aplicar a proporcao de habitantes dos meios urbano e rural do
Censo 2010 a estimativa populacional de 2019, e dividir o total de trabalhadores e trabalha-
doras rurais, com e sem laco de parentesco por esse contingente populacional rural estimado,
obtém-se a proporcdo estimada de habitantes do meio rural que trabalham no setor agro-
pecuario. E importante ressaltar que essa projecdo pode estar subestimada, considerando as
tendéncias migratérias do campo para a cidade observadas nos ultimos anos, contudo, ainda
assim, ela oferece uma aproximacao da populagdo rural declarada como trabalhador ou traba-
lhadora rural. Esses percentuais sao: 46% para Barra Longa, 22% para Mariana, 50% para Ponte
Nova, 58% para Rio Doce e 40% para Santa Cruz do Escalvado. Ao desagregar por género os
dados de trabalhadores e trabalhadoras rurais com lago de parentesco e expressar essa relacao
em termos percentuais, obtém-se os dados que podem ser verificados na Figura 25.

Como pode-se observar na Figura 25, o percentual de mulheres declaradas como trabalha-
doras rurais varia entre 26% e 37% nos municipios analisados. Ponte Nova possui a maior
proporcao de mulheres na categoria, ainda que seja o Unico municipio com populacao rural
predominantemente masculina (CENSO, 2010). Mesmo que a composicdo de género nas areas
rurais tenha se modificado desde a Ultima pesquisa, € improvavel alteracdes significativas, ba-
seado no historico de baixas taxas as quais esse tipo de composicao se modifica.

De maneira geral, calcula-se que cerca de metade das pessoas no campo sao mulheres, as
quais estdo ocupadas em atividades diversas cotidianamente. Porém, é difundido que o traba-
lho das mulheres em atividades produtivas no meio rural, como o desenvolvido na lavoura, é
caracterizado como “ajuda”.

Outra atividade produtiva que ndo é considerada nas estatisticas de trabalho e produgdo ¢ a
produgdo econdmica dos quintais — local que é fonte de alimentagao e sustento ndo so das
mulheres produtoras, como de suas familias. Essa atividade contribui também para a garantia
da soberania e da seguranga alimentar, bem como para a manutenc¢ao da socioagrobiodiver-
sidade.

Ha ainda o trabalho doméstico e de cuidados, realizado, predominantemente, por mulheres e
que também nao é contabilizado como trabalho nos dados oficiais, apesar de ser fundamen-
tal para a reproducado e a sustentabilidade da vida humana. Assim, é notavel como ambos os
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trabalhos produtivo e reprodutivo realizados pelas mulheres rurais sdo comumente invisibili-
zados, mesmo sendo essenciais para a manutencao das familias e das comunidades (ALVES et
al, 2018).

Na analise com pessoas empregadas sem lago de parentesco, ndo é possivel desagregar por
género. Ademais, os dados de 2017 do Censo revelam que o regime de trabalho é, predo-
minantemente, temporario em Barra Longa (63%), em Mariana (62%) e em Rio Doce (72%) e,
primariamente, permanente em Ponte Nova (51%) e em Santa Cruz do Escalvado (60%).

E possivel que exista uma interseccdo entre o trabalho aqui caracterizado e o emprego formal
analisado, motivo que dificulta o cruzamento e a comparacao entre as bases de dados. De
maneira geral, pode-se concluir que a informalidade representa, expressivamente, o trabalho
rural nos municipios analisados, e que as informagdes ocultam parte do trabalho que ocorre
nos estabelecimentos, em especial quando se adiciona a perspectiva de género.

CARATERISTICAS DOS ESTABELECIMENTOS E DOS
PRODUTORES AGROPECUARIOS

Nessa secao, utilizam-se os dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017. Salienta-se que as
mudancas temporais nesse periodo de 11 anos sédo indicadores: (i) de tendéncias regionais
do meio rural que se concretizaram ao longo da década; e (i) de impactos do rompimento da
barragem de Fundao no meio rural, caracterizados, principalmente, pelas descontinuidades
e rupturas dos indicadores. E importante atentar, ainda, para outros eventos ocorridos nesse
periodo que possam ter contribuido para quebras estruturais. Portanto, pode-se, no maximo,
fazer inferéncias de correlacdo entre os eventos.

Outro detalhe é que os indicadores dessa secao serao desagregados para a agricultura fami-
liar, sempre que possivel. Além disso, em alguns casos, ndo ha compatibilidade de informagao
entre os Censos 2006 e 2017, optando-se, neste relatorio, pelos dados de 2017.

Numero de estabelecimentos e area ocupada

No estado de Minas Gerais, a tendéncia foi de aumento do niumero de estabelecimentos em
10% na ultima década. Porém, ressalta-se que parte desse aumento pode ser atribuido a ex-
pansdo da area recenseada no estado, um dos efeitos das novas tecnologias empregadas na
pesquisa. Houve, ainda, uma mudanga metodoldgica no Censo 2017, que pode ser fonte de

viés na comparacao entre os numeros de estabelecimentos nos Censos:

As areas ndo continuas, exploradas por um mesmo produtor, foram consideradas [em

2017] como um Unico estabelecimento, desde que estivessem situadas no mesmo muni-
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cipio, utilizassem os mesmos recursos técnicos (maquinas, implementos e instrumentos
agrarios, animais de trabalho etc.) e os mesmos recursos humanos (0 mesmo pessoal), e,
também, desde que estivessem subordinadas a uma Unica administracdo: a do produtor
ou a do administrador. No Censo Agropecuario 2006, bastava que as areas ndo continuas
do estabelecimento estivessem situadas em setores diferentes para que fossem admitidas
como estabelecimentos distintos, consideradas algumas particularidades quanto a existén-

cia e localizacao de sua sede (IBGE, 2018).

A partir dessas consideracdes, na Tabela 11, sdo apresentadas as informagdes com o nimero
de estabelecimentos nos cinco municipios e a variagdo ocorrida no periodo analisado.

Como pode-se observar na Tabela 11, ha diferencas pronunciadas nos municipios de interesse,
em relacdo ao numero de estabelecimentos agropecuarios. Enquanto em Mariana e em Ponte
Nova houve aumento de 34% e 97%, respectivamente, em Rio Doce quase ndao houve mudan-
¢a. Ja em Barra Longa e em Santa Cruz do Escalvado ocorreu redugdo do numero de estabe-
lecimentos em 41% e 10%, respectivamente. Observa-se, portanto, a auséncia de um padrao
nesse quesito. Por esse motivo, ndo é possivel estabelecer conclusdes sobre os impactos da
mudanca metodoldgica da pesquisa.

Ao desagregar essa informacao para estabelecimentos da agricultura familiar e ndo familiar,
tem-se os dados sistematizados nas Figuras 26 e 27. Com exce¢do de Mariana, nenhum outro
municipio registrou o aumento do niumero de estabelecimentos da agricultura familiar. Esse
aumento de 89% caracteriza-se como uma ocorréncia atipica e de dificil compreensdo, que
desvia da norma da regido e do estado. De acordo com a Figura 26, observa-se que o nimero
de estabelecimentos da agricultura familiar caiu em Barra Longa (52%), em Ponte Nova (2%),
em Rio Doce (13%) e em Santa Cruz do Escalvado (3%). Portanto, constata-se que, em Barra
Longa, houve a maior reducao dos estabelecimentos familiares, também de forma atipica, pois
a queda é muito maior que a média observada. A Figura 27 sintetiza as mudancas observadas

na agricultura ndo familiar.

O Unico municipio onde a agricultura ndo familiar apresentou reducao do numero de esta-
belecimentos foi Santa Cruz do Escalvado (queda de 27%). Em Ponte Nova, verifica-se que o

Tabela 11 Numero total de estabelecimentos em 2006 e 2017

| Municipio ] 2006 _| 2017

Barra Longa 839 498 -41%
Mariana 286 564 +97%
Ponte Nova 750 1006 +34%
Rio Doce 191 194 +02%
Santa Cruz do Escalvado 446 402 -10%

Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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Figura 26 Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar em 2006 e 2017.
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Figura 27 Numero de estabelecimentos da agricultura ndo familiar em 2006 e 2017.

Fonte: Censo Agropecuario (2017).
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aumento do numero geral de estabelecimentos atribui-se, exclusivamente, a agricultura ndo
familiar, contexto em que o nimero mais que dobrou (+ 132%). Em Mariana, ocorreu um au-
mento semelhante, com um incremento de 117% no niumero de estabelecimentos agropecua-
rios da agricultura ndo familiar. Em Barra Longa e em Rio Doce também houve aumento, ainda
que em propor¢des menores: 17% e 58%, respectivamente.

Mesmo com a reducgdo proporcional do nimero de estabelecimentos da agricultura familiar,
essa caracteristica segue representando a maioria dos estabelecimentos dos municipios em
questdo, como ilustra a Figura 28. Em Minas Gerais, essa reducao foi de 6 pontos percentuais
(de 79% para 73%). Uma explicacao plausivel para essa reducdo é a nova caracterizagdo legal
da agricultura familiar no Brasil, a qual requer que pelo menos metade da renda da familia seja
advinda das atividades econdmicas ocorridas no estabelecimento agropecuario. O Decreto
9.9.604 de 2017 dispbe que a renda tem que ser, no minimo, metade oriunda da propriedade,
enquanto a Let 11.326, de 2006, previa que a renda deveria ser, predominantemente, da pro-
priedade. Portanto, no que tange a questdo da renda, a nova caracterizacao facilitou o enqua-
dramento, pots, para ser considerado agricultor rural, basta ter apenas 50% da renda oriunda
da propriedade.

Ademais, com o envelhecimento da populagdo rural, uma maior proporcao de produtores e
produtoras que recebem aposentadoria ou pensdo nao mais se enquadra como agricultor(a)
familiar (FAEMG, 2019).

Ainda que a agricultura familiar continue representando a maior parte dos estabelecimentos,
é notavel a reducdo mais que proporcional da area ocupada por essa categoria, evidenciando
uma maior concentragdo fundiaria, como pode-se observar comparando os dados das Figuras
29,30 e 31.

Os graficos 29 e 30 demonstram que a area total dos estabelecimentos agropecuéarios aumen-
tou na maioria dos municipios entre 2006 e 2017. As exce¢des sdo Barra Longa, onde a area
recenseada caiu em aproximadamente 35%, e Rio Doce, com queda de 4% estabelecimentos.
Como apontado anteriormente, uma parcela do aumento observado em Mariana, em Ponte
Nova e em Santa Cruz do Escalvado, provavelmente, relaciona-se ao maior alcance da pesquisa
em 2017, em relagcdo ao Censo anterior. Ndo é possivel identificar, porém, a magnitude dessa
parcela.

Outro dado evidenciado diz respeito a area relativa ocupada pela agricultura familiar. Ainda
gue os estabelecimentos dessa categoria representassem no ano de 2017, em média, 68% do
total de estabelecimentos dos municipios analisados, a area ocupada nesse mesmo ano é de
apenas 32%, em média. As proporcdes variam de 24%, em Mariana e em Ponte Nova, até 39%
em Barra Longa.
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Observa-se, também, que a concentracdo fundiaria se acentuou levemente no periodo ana-
lisado, visto que esse percentual médio era de 34% em 2006. Mariana e Ponte Nova foram, e
permanecem, os municipios onde a agricultura ndo familiar apresenta maior concentragao de
terras. Por sua vez, Barra Longa mantém-se com o menor indice. Na figura 31, apresenta-se
uma comparacao das diferencas de tamanhos médios dos estabelecimentos entre a agricultu-
ra familiar e nao familiar em 2006 e 2017.

Percebe-se que ndo existe uma uniformidade entre os municipios ao longo do tempo. Assim
COMO Nos casos em que a agricultura ndo familiar apresentou redugdo do tamanho médio dos
estabelecimentos: Barra Longa (-41%), Mariana (-17%), Ponte Nova (-54%) e Rio Doce (-39%),
a agricultura familiar apresentou uma reducédo menor do que o proporcional ou um pequeno
aumento. Mesmo com a redug¢do mais acentuada da agricultura ndo familiar, em 2017 esses
estabelecimentos possuiam uma area média quase 5 vezes maior do que os estabelecimentos

familiares.

Vale observar que, em Santa Cruz do Escalvado, houve uma ocorréncia atipica em relacdo aos
demais municipios, visto que as areas médias de ambas as categorias apresentaram um aumen-
to substancial de 82% na agricultura familiar e de 120% na agricultura ndo familiar. Esses dados
refletem o que fol observado nos graficos anteriores, considerando que no municipio houve
aumento da area recenseada total, sem que houvesse aumento do niUmero de estabelecimentos.

De acordo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural, indices Basicos de 2013, os municipios
do territério analisado possuem modulo fiscal de 26 hectares — apenas em Mariana o modulo
é de 20 hectares. O Decreto 9.064 de 31 de maio de 2017, que dentre outras assuntos regu-
lamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, define médulo fiscal como a “unidade de
medida agraria para classificagdo fundiaria do imoével”. Esse mesmo Decreto determina, tam-
bém, que a Unidade Familiar de Producao Agraria (UFPA) deve ter no maximo quatro médulos
fiscals. Diante disso, o tamanho maximo dos estabelecimentos agricolas familiares em Barra
Longa, Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado é de 104 hectares; ja em Mariana, 80
hectares. Para que se tenha uma melhor nogdo das peculiaridades de cada municipio na atua-
lidade, as Figuras 32 a 36 representam os grupos de area dos estabelecimentos da agricultura
familiar e nao familiar em 2017.

Verifica-se que, em Barra Longa, os estabelecimentos da agricultura familiar estdo concentra-
dos nos grupos de area entre 5 e 100 hectares, de forma que o maior nimero se da no grupo
de 20 a 50 hectares. Por sua vez, a maior parte dos estabelecimentos ndo familiares se localiza
no intervalo de 5 a 500 hectares, sendo que o grupo de 100 a 200 hectares é o mais represen-
tativo da categoria.

Em Mariana, observa-se uma dinamica semelhante a Barra Longa para a agricultura familiar,
com um pequeno diferencial: as propriedades possuem tamanho entre 5 e 80 hectares. Em
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Figura 32 Numero de estabelecimentos por grupo de area (em hectares - ha),
para agricultura familiar e ndo familiar em Barra Longa.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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Figura 33 Numero de estabelecimentos por grupo de area (em hectares - ha),

para agricultura familiar e ndo familiar em Mariana.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).



120

100
80
60
40
20
0
— N n — o~ ™ < T} o =} (=} (=} (=} o o o
IS o o v v v v v = N 0 = Q 2 S 2
\% v Vv © © © © © N v v \ v \Y — o
© © © < < < < < © © © - >
i i < Vi Vi Vi Vi Vi = — = = = =
v M N L & Ql ) ~ “ M z Vi Vi Vi 2 2
o =2 N © 0 S Q o o =) \ vi
o n (=] o o o
— (V] o o
n 9
~~ Agricultura familiar Agricultura ndo familiar
Figura 34 Numero de estabelecimentos por grupo de area (em hectares - ha),
para agricultura familiar e ndo familiar em Ponte Nova.
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Figura 35 NUmero de estabelecimentos por grupo de area (em hectares - ha),

para agricultura familiar e ndo familiar em Rio Doce.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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Figura 36 Numero de estabelecimentos por grupo de area (em hectares - ha), para agricultura familiar e

nao familiar em Santa Cruz do Escalvado. Nota: H4 um produtor sem area no municipio.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).

relacdo a agricultura ndo familiar, percebe-se a existéncia de estabelecimentos maiores, acima
de 500 hectares. De maneira geral, porém, a maior concentracao ocorre em tamanho de pro-
priedade, variando de 5 a 500 hectares.

J& o municipio de Ponte Nova apresenta uma configuragéo diferente dos analisados ante-
riormente, dado que o tamanho dos estabelecimentos é mais uniforme. Nao ha um padrédo
evidente no caso da agricultura ndo familiar, pois se distribui ao longo de todos os patamares,
até 500 hectares. No caso da agricultura familiar, também ha menor uniformidade, ainda que
se note uma maior concentracao relativa de propriedades entre 5 e 50 hectares.

Por sua vez, o municipio de Rio Doce apresenta similaridades com Barra Longa, havendo maior
concentracdo da agricultura familiar nos grupos de area de 5 a 100 hectares. Quanto a agricul-
tura ndo familiar, os estabelecimentos situam-se nos grupos de 5 a 500 hectares.

Por ultimo, em Santa Cruz do Escalvado, a distribuicao dos estabelecimentos é semelhante aos
demais pequenos municipios, dado que a agricultura familiar esta mais concentrada nos gru-
pos de area de 5 a 50 hectares; enquanto a agricultura nao familiar se estende até 500 hectares,
com alguns poucos estabelecimentos atingindo de 500 a 2.500 hectares.
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De forma geral, observa-se que a maior concentracao de estabelecimentos da agricultura ndo
familiar, em relagdo ao grupo de area da propriedade, coincide com os grupos da agricultura
familiar. Esse fato reforca o argumento de que parte dos estabelecimentos da agricultura néo
familiar ndo possui a posicao de propriedade familiar por questdes técnicas além do tamanho
do estabelecimento, como caracteristicas de funcionamento e da infraestrutura.

Indicadores de infraestrutura produtiva

Uma importante dimensdo dos estabelecimentos agropecuarios é a infraestrutura produtiva
da propriedade. De maneira geral, percebe-se, nos municipios analisados, uma tendéncia a
“modernizagdo”’, como acesso a energia elétrica, mecanizagédo, uso de adubacdo, tanto nos
estabelecimentos ndo familiares quanto nos familiares. Nesse sentido, nos proximos graficos,
serdo apresentadas algumas evidéncias, desagregadas por municipio. A Figura 37 apresenta a

propor¢ao de estabelecimentos com energia elétrica.

Nota-se que, nos municipios onde o acesso a energia elétrica era menos difundido, como
em Barra Longa, houve um salto positivo desse indicador, de modo que no minimo 85% dos
estabelecimentos de cada localidade possuia acesso a energia elétrica em 2017. Destaca-se
que Mariana foi Unico municipio no qual houve reducao da proporgéo de estabelecimentos
com energia elétrica (-2%), contudo, percebeu-se um aumento significativo no nimero de es-
tabelecimentos, proporcionando “espaco” para uma variagao negativa do indicador de energia
elétrica. De qualquer maneira, pode-se considerar atipica essa variagao.

E relevante pontuar que existem poucas diferencas em relacao ao indicador energia elétrica
guando se compara a agricultura familiar com a ndo familiar. No ano de 2017, apenas nos mu-

96% 94%

Barra Longa METERE! Ponte Nova Rio Doce Santa Cruz do
Escalvado

Figura 37 Porcentagem de estabelecimentos com energia elétrica nos anos 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2017).
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nicipios de Rio Doce e de Santa Cruz do Escalvado foi registrada uma diferencga significativa.
Em Rio Doce, enquanto 88% dos estabelecimentos da agricultura familiar possuem acesso,
essa proporcao diminui 10 pontos percentuais com relacdo a agricultura familiar (78%). Em
Santa Cruz do Escalvado ocorre o contrario: o acesso a energia elétrica € mais difundido na
agricultura nao familiar (96%), comparado com a agricultura familiar (92%). Dessa forma, cons-
tata-se que nao ha padrao ou uniformidade ao comparar os estabelecimentos da agricultura
familiar e nao familiar.

Outro indicador que, de maneira geral, apresentou elevacdo nos municipios analisados fol o
uso de adubacao nas lavouras, como pode-se verificar na Figura 38.

Observa-se que, nos municipios de Barra Longa e de Santa Cruz do Escalvado, o percentual
de estabelecimentos que utilizam adubacdo mais que dobrou de 2006 para 2017. Nos de-
mais municipios, também houve variacdao percentual positiva, com exce¢do de Mariana, onde
a proporgao pouco se alterou (-1%). A utilizacdo de adubagao é o indicador que mais se mo-
vimentou no periodo analisado, tanto em estabelecimentos da agricultura familiar quanto da

agricultura ndo familiar.

Ao analisar os tipos de adubacao utilizados nos diferentes segmentos em 2017, encontram-se
poucas diferencas entre a agricultura familiar e a ndo familiar, como demonstram os dados
das Figuras 39 e 40. A Figura 39 aponta que o Unico municipio onde a adubacdo organica é
utilizada pela maioria dos estabelecimentos da agricultura nao familiar é Barra Longa. Nesse
municipio, também é bastante difundida a combinacao entre a adubacdo organica e a quimica.
Nos demais, a soma do numero de estabelecimentos que utilizam adubacao organica e da-
queles que utilizam ambas as formas representa a grande maioria das propriedades. Logo, sao
poucos (em termos relativos) os estabelecimentos que utilizam apenas a adubagdo quimica.
Nota-se que em Mariana e em Santa Cruz do Escalvado essa propor¢do é maior do que nos
demais municipios.

Quanto aos estabelecimentos da agricultura familiar, observa-se um padrdao muito semelhan-
te: a adubacao quimica representa o menor percentual, e ha uma distribuicdo entre adubacéo
organica e combinada que varia entre os municipios. Em Ponte Nova e em Rio Doce, os esta-
belecimentos da agricultura familiar utilizam ambos os tipos de adubacao, abrangendo quase
50% do total de propriedades. Enquanto isso, em Barra Longa, a adubagao organica é a pratica
da maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar.

Outro indicador relevante para a analise dos estabelecimentos é o uso de irrigacdo. Diferente
da adubacgédo, essa tecnologia é bem menos difundida entre os estabelecimentos e apenas
aumentou em dois dos municipios analisados: Barra Longa e Ponte Nova, conforme dados da
Figura 41.
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Figura 38 Percentual de estabelecimentos que utilizaram adubagdo em 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2017).
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Figura 39 Tipos de adubagao utilizados na agricultura ndo familiar em 2017.
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Figura 40 Tipos de adubacdo utilizados na agricultura familiar em 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2017).
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Figura 41 Percentual de estabelecimentos que utilizaram irrigagdo em 2006 e 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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Figura 42 Percentual de estabelecimentos que utilizaram tratores em 2006 e 2017.

Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017).
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Figura 43 Finalidade principal da produgdo agropecudria dos estabelecimentos da agricultura familiar em 2017.

Fonte: Censo Agropecudrio (2017).
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Figura 44 Finalidade principal da produgdo agropecudria dos

estabelecimentos da agricultura ndo familiar em 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2017).
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Em Barra Longa, em 2006, apenas 2% dos estabelecimentos utilizavam irrigacdo, ja em 2017
percebe-se um aumento de 400%. Em Ponte Nova, foi observado um aumento ndo tao im-
pactante quanto Barra Longa: 50%. Por outro lado, Ponte Nova possui o dobro de adesdo a
irrigagdo em 2017, em relacdo a Barra Longa. Nos demais municipios, a proporcao de esta-
belecimentos que usavam irrigacao reduziu. Ha diferenca de 1 a 2 pontos percentuais entre
os estabelecimentos da agricultura familiar e os demais, com excecao do municipio de Barra
Longa onde, em 2017, 10% dos estabelecimentos da agricultura familiar adotavam a irrigagéo,
enquanto apenas 4% dos demais estabelecimentos faziam uso desse recurso.

Quanto a mecanizagao, outro indicador importante da modernizacao do campo, as informa-
¢Oes estao organizadas na Figura 42.

Observa-se que, com excecdo do municipio de Mariana, a proporcdo de estabelecimentos
agropecuarios que utilizam tratores aumentou no periodo de 2006 a 2017. Nos municipios de
Barra Longa e de Ponte Nova, esse aumento foi de apenas 2%, enquanto em Rio Doce e em
Santa Cruz do Escalvado o incremento foi mais expressivo: 15% e 8%, respectivamente.

Nota-se que as diferencas entre a agricultura familiar e ndo familiar sdo pequenas em termos
de infraestrutura produtiva, o que muitas vezes parece contra intuitivo. Um dos fatores que
contribuem para essa similaridade, nos municipios em questao, é a pequena proporc¢ao de
estabelecimentos ndo familiares com grandes areas. Como observado nos graficos de grupo
de area, a concentracao de estabelecimentos da agricultura ndo familiar muitas vezes coincide
com a distribuicdo dos demais estabelecimentos.

Ao analisar a finalidade principal da producdo agropecuaria dos estabelecimentos, esse ar-
gumento se fortalece, pois as diferencas entre a agricultura familiar e ndo familiar, em cada
municipio, ndo sao frequentes e quando ocorrem sao de pequena magnitude, como indicam
as Figuras 43 e 44.

Nota-se que, com excecao de Ponte Nova, em todos os municipios prevalece a producdo para
comercializacdo (entre os estabelecimentos da agricultura familiar). Com base nos dados desses
guatro municipios, cerca de 69% dos estabelecimentos agropecuarios possuem como finalidade
principal a comercializacdo da produgao, incluindo troca ou escambo. Por outro lado, em Ponte
Nova, cerca de 65% dos estabelecimentos produzem para o consumo proprio e da familia.

Ao observar a agricultura ndo familiar, também prevalece a finalidade de comercializagdo em
Barra Longa, Mariana, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado (em média 58% dos estabelecimen-
tos), enquanto em Ponte Nova prevalece a produgao para consumo proprio (mais de 70% dos
estabelecimentos). Chama a atencdo o fato de que a proporcao de propriedades da agricultura
ndo familiar com viés de autoconsumo é ligeiramente maior do que entre os estabelecimentos

da agricultura familiar, nos municipios analisados.
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Além disso, é necessario ponderar a analise de indicadores como adubacao e irrigacdo, quan-
do em muitos casos a agricultura ndo € a principal atividade econémica dos estabelecimentos
da agricultura ndo familiar. Em alguns municipios, essa observacao estende-se aos estabeleci-
mentos da agricultura familiar. Nas Figuras 45 e 46, é apresentada a distribuicao das atividades
econdmicas dos estabelecimentos ndo familiares e familiares em 2017, respectivamente, ca-

racterizadas pelo produto/area de atividade que obteve maior valor de produg¢do naquele ano.

E possivel observar que a pecuéria é a principal atividade econdmica das propriedades n3o fa-
miliares de todos os municipios de interesse, com representa¢do de 81% dos estabelecimentos
de Rio Doce — municipio onde a pecuaria é mais expressiva. Mesmo no municipio com a menor
proporcao de estabelecimentos com essa caracteristica, Ponte Nova, o percentual ainda é alto:
69%. A segunda atividade mais recorrente é a produc¢do de lavouras temporarias, de forma

mais expressiva (em termos relativos) em Ponte Nova e em Santa Cruz do Escalvado.

Em Mariana, destaca-se a producao florestal, atividade de quase 10% dos estabelecimentos
nao familiares do municipio. Em Barra Longa, Mariana e Ponte Nova, ha uma pequena repre-
sentatividade das propriedades produtoras de horticultura e floricultura — atividades inexis-
tentes em Rio Doce.

Nas propriedades da agricultura familiar, o cenario ndo é muito diferente, visto que a pecuaria
representa um minimo de 63%, em Ponte Nova, e um méaximo de 82%, em Rio Doce, dos es-
tabelecimentos. Em Santa Cruz do Escalvado, observa-se uma maior participagao das proprie-
dades com foco na producao lavouras temporarias — quase 35%.

Em Ponte Nova, destaca-se ainda, em pequena proporcao, a produgao de lavouras permanen-
tes e a horticultura e floricultura — atividade que também tem alguma representatividade entre
os estabelecimentos familiares de Barra Longa e de Mariana. Nota-se, também, que em Rio
Doce apenas a agricultura familiar produz horticultura e floricultura. Em relagdo a producao
florestal de Mariana, ha uma pequena proporcdo de estabelecimentos familiares que possuem
florestas nativas.

Outra importante dimensao da estrutura produtiva é a assisténcia técnica. Com relacdo a essa
caracteristica, & marcante a diferenca no acesso a ATER entre os estabelecimentos da agricultu-
ra familiar e ndo familiar. Pode-se perceber que o acesso a ATER aumentou pouco e em alguns
casos ele diminuiu, em termos relativos, entre 2006 e 2017. As Figuras 47 e 48 ilustram os casos
da agricultura familiar e ndo familiar, respectivamente:

De acordo com o grafico acima, nos estabelecimentos da agricultura familiar, houve aumento
do acesso a ATER em Barra Longa, Rio Doce e Ponte Nova, respectivamente: 13, 10 e 1 pontos
percentuais. No caso de Ponte Nova, portanto, o aumento foi apenas marginal. Em Mariana,
diminuiu bastante o acesso a ATER, em 21 pontos percentuais, enquanto, em Santa Cruz do Es-
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Figura 45 Grupos de atividade econdmica dos estabelecimentos

agropecuarios da agricultura ndo familiar no ano 2006.
Fonte: Censo Agropecuario (2006).
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Figura 46 Grupos de atividade econ6mica dos estabelecimentos

agropecuarios da agricultura familiar no ano 2017.
Fonte: Censo Agropecuario (2017).
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Figura 47 Estabelecimentos da agricultura familiar com acesso a ATER em 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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Figura 48 Percentual de estabelecimentos da agricultura ndo familiar com acesso a ATER em 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).

calvado, essa reducao foi de 4 pontos percentuais. De maneira geral, observa-se que, em 2017,
no maximo 29% dos estabelecimentos familiares dos municipios possuiam acesso — caso de
Rio Doce. No municipio de Santa Cruz do Escalvado, por exemplo, esse percentual ndo passa
de 12%. Por fim, com base nos dados, a média da amostra é de 20%.

No caso da agricultura ndo familiar, também houve, em Mariana, uma redugao vertiginosa de
32 pontos percentuais. Ja em Ponte Nova, essa reducdo foi de 20 pontos percentuais. Em Rio
Doce, a proporcdo permaneceu inalterada (40%). Os Unicos municipios que apresentaram au-
mento foram Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado, em 4 e 5 pontos percentuais, respectiva-
mente. Nota-se que em 2017, entre 25% (Barra Longa) e 34% (Mariana) dos estabelecimentos
nao familiares dos municipios analisados possuiam acesso a ATER. A média de acesso foi de
31%, ou seja, 11 pontos percentuais superior a agricultura familiar da regido.

Um outro aspecto que se destacou ao longo dessa analise descritiva é a diferenciacao do
municipio de Mariana em relacao aos demais. Esse fato fol observado, primeiramente, com re-
lagdo a questao do crescimento desproporcional do niumero de estabelecimentos (97%) — que
por sua vez distorce os indicadores percentuais (calculados com base no numero de estabe-
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lecimentos). Isso indica que uma parte dos novos estabelecimentos registrados em 2017 nao
acompanha as mudangas de infraestrutura produtiva que se estabeleceram na regido ao longo
da década analisada.

Os dados demonstram a baixa infraestrutura dos estabelecimentos para a producao agrope-
cuaria, representados em termos de acesso a tecnologias de produgdo e de ATER — elementos
que incidem diretamente na produtividade agricola. A pecuaria tem ampliado sua predomi-
nancia como atividade principal dos estabelecimentos agropecuarios, contudo, a precaria in-
fraestrutura produtiva indica que a qualidade do leite, que influencia o preco recebido pelos
produtores, é baixa. Essa é, portanto, uma area fundamental de atengdo para politicas publicas.

origem da assisténcia técnica nos estabelecimentos dos
municipios, segundo os Censos Agropecuarios 2006 e 2017

Ao analisar os dados da Figura 49, é possivel constatar que, em 2006, em Barra Longa e em
Ponte Nova, menos de 50% dos estabelecimentos familiares com acesso aos servicos de assis-
téncia técnica tinham as instituicGes governamentais como prestadoras. Nesse cenario, Barra
Longa destacou-se pela baixa porcentagem: apenas 17% dos estabelecimentos familiares re-
cebiam assisténcia técnica de origem governamental.

Os dados apontam que, em 2017, em todos os municipios do territorio, mais de 50% dos esta-
belecimentos familiares receberam assisténcia técnica de origem governamental, por exemplo,
Barra Longa saiu de 17% para 67% e Ponte Nova de 42% para 79%. Contudo, ainda que, nos
outros trés municipios, a porcentagem tenha se mantido acima dos 50%, é necessario destacar
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Figura 49 Proporgao de estabelecimentos da agricultura familiar e ndo familiar que acessaram assis-

téncia técnica por meio do Governo (federal, estadual ou municipal), nos anos 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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que houve uma queda significativa em todos eles: Mariana caiu de 98% para 64%,; Rio Doce,
de 86% para 66%; e Santa Cruz do Escalvado, de 78% para 58%.

Nesse contexto, € importante destacar que a variagcdo na porcentagem pode estar relacionada
a variacdo no niimero de estabelecimentos agropecuérios entre um Censo e outro. E relevante
citar que a Emater é a principal instituicdo governamental prestadora de assisténcia técnica
no territorio. J& o Senar atua de forma pontual, se comparado com a Emater, que possut es-
critérios nos municipios. Diante disso, com base nas pesquisas de campo, analisou-se que o
potencial de atendimento da Emater em dois desses municipios pode ter declinado pelo fato
de atualmente s existir um extensionista em Mariana, e a gestdo municipal de Santa Cruz do
Escalvado ter extinguido o convénio com a empresa de ATER.

No que tange ao atendimento aos agricultores ndo familiares por meio dos servi¢os gover-
namentais, a Figura 49 indica que, de 2006 a 2017, em Barra Longa, Ponte Nova e Rio Doce, o
percentual de atendimento nesse setor aumentou, respectivamente, de 21% para 60%, de 16%
para 30% e de 19% para 24%. J4 em Mariana e em Santa Cruz do Escalvado, a porcentagem
desse atendimento diminuiu, respectivamente, de 73% para 50% e de 42% para 31%.

De maneira geral, mediante uma perspectiva territorial, o Censo Agropecuario 2017 demons-
tra a supremacia dos servicos governamentais de assisténcia técnica no territorio, tanto entre
os agricultores familiares quanto entre os nao familiares. De acordo com dados da Figura 54,
a assisténcia técnica de origem “propria ou do proprio agricultor” possui porcentagens mais
elevadas apenas em Rio Doce e em Santa Cruz do Escalvado - ressalta-se que, nesses munici-
pios, o numero de estabelecimentos agropecuarios € menor.

Relacionando os dados das Figuras 50 e 51, é possivel concluir que os servicos de assisténcia
técnica, em todos os municipios do territério, possuem origem em duas fontes, em ordem
de importancia: (i) sdo prestados por instituicbes “governamentais”; e (i) sdo de origem
“prépria ou do préprio produtor”, independentemente de serem agricultores familiares ou
nao familiares. Nesse sentido, segundo Diesal, Neumann e Sa (2012), essa origem ocorre
quando o agricultor contrata por conta prépria um técnico especializado ou um consul-
tor para prestar o servico em seu estabelecimento agropecuario; ou quando ele mesmo, o
agricultor, possui formacao profissional e é legalmente autorizado a atuar com assisténcia
técnica agropecuaria.

Os dados da Figura 50 demonstram que entre os agricultores familiares, de 2006 a 2017, houve
guedas bruscas nas porcentagens dos municipios de Barra Longa e de Ponte Nova, de 62%
para 19% e de 44% para 20%, respectivamente. Em Mariana, constatou-se um leve aumento,
de 4% para 8%. Ja em Rio Doce e em Santa Cruz do Escalvado, os aumentos foram mais subs-
tanciatis, de 7% para 42% e de 22% para 36%.
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Figura 50 Proporcdo de estabelecimentos da agricultura familiar e ndo familiar que acessaram assis-

téncia técnica por meio de assisténcia prdpria ou do préprio produtor, nos anos 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017).

AGRICULTURA FAMILIAR 2006 | 2017
Barra Longa

Ponte Nova

Santa Cruz do Escalvado 0% | 0%

AGRICULTURA NAO FAMILIAR 2006 | 2017
Barra Longa

Ponte Nova

Santa Cruz do Escalvado

Figura 51 Entre os estabelecimentos que acessaram assisténcia técnica, propor¢do de estabeleci-
mentos da agricultura familiar e ndo familiar que acessaram por meio de Cooperativas, nos anos

2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017).
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Considerando que no territorio analisado, de maneira geral, os agricultores familiares sédo ca-
rentes de recursos financeiros, essas porcentagens comprovam a importancia que esses sujei-
tos fornecem aos servigos de assisténcia técnica e as possibilidades que esses servigos tém de
colaborar para potencializar a producao familiar e, consequentemente, agregar valor e renda e
maximizar melhores condic¢des de vidas as suas familias. Para o setor agricola “ndo familiar”, a
variagao no territorio também fot significativa, de forma negativa para Barra Longa e, principal-
mente, para Ponte Nova. No primeiro municipio, houve uma queda de 36 pontos percentuais
e, no segundo, de 72 pontos.

A Figura 51 apresenta a porcentagem dos estabelecimentos que receberam assisténcia téc-
nica via cooperativas. Pode-se observar que as porcentagens mais expressivas foram trazidas
pelo Censo de 2006: 19% para agricultura familiar de Barra Longa e 10% para agriculta ndo
familiar do mesmo municipio. O Censo Agropecuario de 2017 demonstrou ter havido quedas
nas porcentagens dessa fonte de assisténcia técnica, principalmente para a agricultura familiar,
posto que essa origem fol citada por apenas 1% de agricultores em Barra Longa e, também,
em Mariana.

Entre os agricultores ndo familiares, as porcentagens foram maiores, mas também com pouca
expressividade, por exemplo, o maior indice fol de apenas 7%, em Santa Cruz do Escalvado.
Atribui-se esse fato a constatacdo em campo pela equipe PROATER do trabalho de assisténcia
técnica desenvolvida no municipio, ao longo dos ultimos anos, pela Cooperativa Mista de Tra-
balho, Producao e Agropecuaria de Nova Soberbo - LTDA (COOPSOBERBO).

No Censo de 2006, as Empresas Integradoras foram pouco citadas em todo o territério, tanto
pelos agricultores “familiares” quanto pelos “ndo familiares”. No entanto, houve relativa altera-
¢ao no Censo de 2017 devido ao desenvolvimento do cultivo das florestas plantadas, especial-
mente do eucalipto. As pesquisas de campo indicaram que, em Barra Longa, e, principalmente,
em Mariana, existe o fomento por parte das empresas que necessitam dessa matéria prima
para que os agricultores realizem o plantio. Geralmente, esse plantio fomentado é atrelado a
prestacao de assisténcia técnica. Nesses municipios mencionados, por exemplo, os agriculto-
res informaram que a assisténcia técnica recebida é oferecida pelas Empresas Integradoras.

Os dados sintetizados nas Figuras 53, 54 e 55, apresentadas a seguir, ndo apontam relevancia
no contexto das porcentagens aqui analisadas, pois, de acordo com o Censo Agropecuario
2017, empresas privadas de planejamento, ONGs e outra origem foram pouco citadas pelos
agricultores do territério. Acredita-se que, no contexto da prestagdo de assisténcia técnica pos
rompimento de Funddo, essa realidade estda mudando para uma mais expressiva atuagdo do
segmento das ONGs, uma vez que essas organizagdes estdo prestando assisténcia técnica no
territério, especialmente com os agricultores reconhecidos como impactados pela Fundagéo
Renova.
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Figura 52 Entre os estabelecimentos que acessaram assisténcia técnica, propor¢ao de estabeleci-
mentos da agricultura familiar e ndo familiar que acessaram por meio de Empresas Integradoras, nos

anos 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).

AGRICULTURA FAMILIAR 2006 | 2017
Barra Longa

Ponte Nova

Santa Cruz do Escalvado

AGRICULTURA NAO FAMILIAR 2006 | 2017
Barra Longa

Ponte Nova

Santa Cruz do Escalvado 0%

Figura 53 Entre os estabelecimentos que acessaram assisténcia técnica, propor¢do de estabele-
cimentos da agricultura familiar e ndo familiar que acessaram por meio de Empresas privadas de

planejamento nos anos 2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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Figura 54 Entre os estabelecimentos que acessaram assisténcia técnica, proporc¢do de estabeleci-
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2017.
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2006 e 2017.
Fonte: Censo Agropecuario (2006, 2017).
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CARACTERISTICAS DOS PRODUTORES

Nessa subsecdo, serdo descritas as informacdes que caracterizam os produtores e as produ-
toras dos estabelecimentos analisados. No Censo Agropecuario, sdo registradas apenas as
pessoas que respondem a entrevista, normalmente aquelas responsaveis pelo estabelecimen-
to. Assim, é possivel construir um perfil dos produtores e das produtoras rurais que possuem
protagonismo no estabelecimento e verificar como esse perfil se alterou ao longo da década
analisada.

Em relagdo ao género do produtor ou da produtora, a Figura 56 ilustra a proporcao de mu-
lheres produtoras rurais entrevistadas nos anos de 2006 e 2017, indicando a propor¢do de
mulheres que chefiam o estabelecimento.

Constata-se que o percentual de mulheres produtoras cresceu em todos os municipios, com
excecdo de Rio Doce. Essa tendéncia de crescimento vem sendo observada no Brasil, com
percentual de 18,5% em 2017 — valor proximos aos 18% registrados na média dos municipios
de interesse desta pesquisa no mesmo ano. Conforme os dados, o municipio que mais se des-
tacou nesse quesito foi Ponte Nova: o percentual dobrou no periodo 2006-2017, chegando a
30%. Ainda assim, é pequeno o percentual de mulheres produtoras, visto que o percentual de
mulheres no meio rural corresponde a 50% dessa populacdo, aproximadamente.

E importante destacar que, de maneira geral, os percentuais registrados acima sdo muito pa-
recidos com os valores do recorte de lideranca (individuos que sao proprietarios, parceiros ou
comandatarios), evidenciando que as pessoas entrevistadas nos estabelecimentos sdo normal-
mente as responsaveis por eles. Nesse sentido, a Figura 57 ilustra a condigdo dos produtores e
das produtoras em relagao as terras.

Como ja mencionado, as pessoas responsaveis pelo estabelecimento sdo, em sua grande

maioria e em ambos os anos, proprietarias dele. Ainda assim, observa-se algumas mudancas
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Figura 56 Percentual de mulheres produtoras rurais nos anos 2006 e 2017, segundo o Censo Agropecuario.
Fonte: Censo Agropecudrio (2006, 2017).
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no periodo dos censos. Em Ponte Nova, extinguiram-se os produtores sem area, enquanto em
Mariana, elevou-se, marginalmente, a proporcao dessa categoria. Em Rio Doce e em Santa
Cruz do Escalvado, a proporcao de arrendatarios aumentou, enquanto em Barra Longa e em
Ponte Nova, tal proporcdo diminuiu. Além disso, nota-se o surgimento da categoria de co-
mandatarios, que é mais expressiva em Ponte Nova e inexistente na coleta de dados de 2006.

Os dados comprovam, ainda, que existem poucas diferencas entre a agricultura familiar e a
nao familiar nesse quesito. Em 2017, em Rio Doce, a proporc¢ado de arrendatarios e de parceiros
era ligeiramente maior na agricultura ndo familiar, assim como a proporcdo de comandatarios

em Ponte Nova.

Quanto a condicdo legal em relacdo as terras, quase totalidade dos produtores e das produto-
ras enquadram-se na condi¢do de produtor(a) individual. Existem, por municipio, no maximo 5
estabelecimentos cujos produtores e produtoras se enquadram em outra posi¢ao, geralmente
a de sociedade. Em relacao a forma de obtencdo da terra, essa permaneceu praticamente inal-
terada ao longo dos anos e restrita as categorias de compra de particular e de heranca, como
demonstram as estatisticas das Figuras 58 e 59 para os anos de 2006 e 2017, respectivamente.

Nota-se que as formas de obtencao da terra incorporaram novas categorias e nomenclaturas
em 2017. De forma geral, é possivel compatibilizar, ja que as principais ocorréncias — compra
de particular e heranga ou doacdo — permanecem dominantes. Observa-se também que houve
aumento na proporcao de terras obtidas por heranca ou doagdo na agricultura ndo familiar no
municipio de Barra Longa. Além dessa variagao, ndo houve movimentos significativos.

Outro aspecto relevante para a caracterizagdo de produtores e produtoras diz respeito a idade.
Conforme ja mencionado neste relatério, a questdo do envelhecimento da populagao rural
pode estar relacionada a reducdo do numero de propriedades da agricultura familiar — vale
destacar que Mariana foi o Unico municipio onde esse fato ndo foi observado. Além disso, ao
decompor essa informacao, é possivel observar em que proporcao ha variacdo da composigao
de idade entre os géneros. As Figuras 60 e 61 sintetizam esses dados:

Percebe-se que, entre os homens, houve um envelhecimento uniforme em todos os munici-
pios, tal que os produtores acima de 65 anos passaram a representar, em média, 35% dos pro-
dutores em 2017, enquanto representavam apenas 24% em 2006. Verifica-se, também, aumen-
to na proporcao de homens entre 55 e 65 anos. Em contrapartida, a populagao de produtores
com menos de 35 anos, que era de 9%, caiu para 5% em 2017.

Em relacdo as mulheres responsaveis pelos estabelecimentos, houve uma certa variagao entre
os municipios. Em Barra Longa, Mariana e Santa Cruz do Escalvado, a proporcao de produtoras
com mais de 65 anos aumentou significativamente, passando a representar 44% das produ-
toras desses municipios em 2017 — o percentual médio era de 35% em 2006. Por sua vez, nos
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municipios de Ponte Nova e de Rio Doce, houve reduc¢do da proporcdo de mulheres idosas.
Nesses municipios, as mulheres com menos de 65 anos representam 71% do total.

Considerando a totalidade dos produtores e das produtoras, o percentual com mais de 45 anos
nos municipios de interesse foi de 83% em 2017 — 8 pontos percentuais a mais do que a propor-
¢ao observada em 2006 (75%). Em Minas Gerais, a média em 2017 foi 76% (maior que os 67%
de 2006); ja a média nacional: 70%. Esses dados confirmam a tendéncia de envelhecimento da
populacdo rural e sugerem a continuidade do éxodo rural da populacdo jovem (FAEMG, 2019).
Ainda, observa-se que o envelhecimento na regido analisada esta a frente da média do estado.

Quanto a educacéo formal dos produtores e das produtoras, mantém-se a prevaléncia do
Ensino Fundamental como escolaridade maxima de aproximadamente 68% dos respondentes.

CARACTERISTICAS DA PRODUCAO AGROPECUARIA NOS MUNICIPIOS

Em Minas Gerais, algumas mudancas foram observadas no periodo entre a realizacdo dos
censos agropecuarios. Uma delas fol o aumento da produtividade do setor leiteiro, visto que a
quantidade produzida se elevou em 55% no estado, sem que o nimero de bovinos tenha au-
mentado (BARBACENA, 2018). Em 2017, o estado de Minas Gerais foi responsavel por 29% do
leite produzido no Brasil, sendo que aproximadamente 50% do valor dessa produgao ocorreu
em estabelecimentos da agricultura familiar. Além disso, a agricultura familiar foi responsavel
por 66% do valor da producdo da horticultura em Minas Gerais e quase 25% do valor de pro-
ducgéo do setor agropecuario no estado (FAEMG, 2019).

Tais caracteristicas também estdo presentes, em maior ou menor grau, nos municipios anali-
sados neste relatorio. Por meio dos dados historicos anuais da Pesquisa Agricola Municipal,
fol possivel observar as participagdes relativas das lavouras temporarias e permanentes, assim
como da pecuaria, no valor da produgdo agropecuaria nos municipios. As Figuras 65, 67 e 68
ilustram as participacdes desses trés eixos. Salienta-se que informacdes relativas a horticultura
nao foram computadas nessa pesquisa.

O grafico da Figura 62 retrata a participacdo percentual do valor das lavouras de arroz, cana-
de-acucar, feijdo, mandioca e miltho na producdo agropecuaria total. Nota-se que essa partici-
pacao normalmente se situa abaixo do patamar de 50%, sendo que o percentual ndo chegou a
30%, no periodo de 2010 a 2018, nos municipios de Barra Longa e de Rio Doce.

Ademais, observam-se oscilacdes relativas, comuns em dados de valor de produgao, e algu-
mas tendéncias e quebras estruturais. Em Mariana, por exemplo, a participacao relativa das
lavouras temporarias na producdo agropecuaria despencou de 54%, em 2016, para 5%, no
ano de 2017, permanecendo nesse patamar em 2018. Essa ruptura deve-se ao fato de que a
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producao de milho, antes responsavel por cerca de metade do valor da produgdo de lavouras
temporarias, fol quase nula em 2017 e apenas, ligeiramente, superior em 2018.

Por sua vez, em Ponte Nova, houve aumento relativo do valor das lavouras temporarias na
producdo agropecuaria. Ainda que a producao de milho também tenha declinado nos ultimos
anos, esse movimento aparenta ter sido compensado pela redugdo de mais da metade da pro-
ducéo de leite em 2017, dando a ilusdo de que as lavouras temporarias aumentaram em valor
absoluto. A Figura 63 ilustra esse movimento.

Conforme demonstram os dados, o decréscimo do valor da producdo de leite (representada
no grafico pela area em azul), no ano de 2017, ndo fol acompanhada pelas lavouras tempo-
rarias de milho (em marrom) e de cana-de-acucar (em amarelo). Dessa forma, constata-se
crescimento da participagao relativa das lavouras temporarias no municipio de Ponte Nova.

Em relacdo as lavouras permanentes, cuja participacao relativa esta ilustrada na Figura 64, re-
presentam menos de 10% do valor total da producdo agropecuaria no periodo de 2010 a 2018.
A maior excecdo a essa regra ocorre no municipio de Ponte Nova, posto que apresenta a Unica
linha que destoa, significativamente, das demais. Esse fato deve-se a producao de café no mu-
nicipio, que teve pico entre os anos de 2011 e 2016, mas queda acentuada em 2017 e 2018.
Nos demais municipios, destacam-se as lavouras permanentes de café, de banana e de laranja,
ainda que representem um percentual pequeno quando comparadas as lavouras temporarias
e, com base na Figura 65, aos produtos da pecuaria.

Nota-se que, com excecdo do municipio de Ponte Nova, a producdo pecuaria representa, na
média dos anos analisados, mais de 50% do valor de toda produgdo agropecuaria. Esse per-
centual justifica-se pela volumosa producao de leite na regido, sobressaindo-se aos demais
produtos da pecuaria e aos da agricultura, em termos do valor associado a producao. Ademais,
a ultima década foi palco da instalacdo de importantes indUstrias de laticinios na regido, o que
impulsionou, também, a conversdo da producao de lavouras para a pecuaria.

Além disso, a caracteristica da populagao rural, como ja pontuado, pode definir os meios de
vida das familias e justifica a decisdo de focalizar a produgéo de leite como principal atividade
econdmica. As informacdes da Pesquisa Pecuaria Municipal, apresentadas nas figuras a seguir,
permitem aprofundar sobre a importancia relativa da pecuaria e, em particular, da produgado
de leite. Nas Figuras 66, 67 e 68, compara-se o total de cabegas de bovinos, de suinos e de
galinaceos abatidos entre 2006 e 2018.

O grafico da Figura 66 explicita que houve poucas e suaves oscilagdes no nimero de cabegas
de bovinos nos municipios analisados. Com excecdo de Barra Longa, onde as oscilacdes foram
mais pronunciadas e houve um aumento de quase 20% no ano de 2018, em relagao a 2017,
nas outras localidades, manteve-se praticamente constante a producao associada aos bovinos.
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2010-2018).

25

Milhares de cabecas

(]

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Figura 67 Nimero de cabecas de suinos entre 2006 e 2018.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).
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Figura 68 Numero de cabecas de galinaceos entre 2006 e 2018.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).

No caso dos suinos, percebe-se que os municipios variam, significativamente, tanto no com-
portamento da série temporal, quanto no volume do efetivo de suinos no periodo. Ponte
Nova, considerado polo suinicola da regido, descola-se da série nos dois quesitos, pois possut
uma producdo que varia de 60 a 140 mil cabegas de suinos, muito superior as 31 mil cabegas
do municipio de Santa Cruz do Escalvado, e, além disso, possut oscilacdes pronunciadas, mas
gue tendem ao crescimento da producdo ao longo do tempo. Por sua vez, os municipios de
Barra Longa, de Mariana e de Rio Doce possuem producdes pouco expressivas e pouco varia-

vels, em termos relativos.

Sobre os galinaceos, nota-se que existe, de maneira geral, uma tendéncia de queda no nimero
de cabegas. Observa-se, também, uma variacao entre municipios no efetivo de animais, sendo
que Ponte Nova se manteve como o maior produtor ao longo do periodo analisado. Em 2007,
0 municipio apresentou uma quebra estrutural, com a redugdo de mais de 70% no numero de
galinaceos. Apos esse periodo, ndo houve outras rupturas.

De maneira geral, o municipio de Ponte Nova destaca-se com o maior efetivo de animais —
bovinos, suinos e galinaceos. Conforme as representacdes graficas das Figuras 69, 70 e 71, na
maior parte desse mesmo periodo, Ponte Nova possuia a maior quantidade de vacas ordenha-
das e a maior producao de leite, mas ndo necessariamente a maior produtividade.

Observa-se que a quantidade de vacas ordenhadas apresentou muitas e pronunciadas oscila-
¢oes em todos os municipios, com excecao de Rio Doce, onde se nota uma tendéncia continua
de queda desde 2006. No periodo entre 2008 e 2012, os municipios de Barra Longa, de Ma-
riana e de Santa Cruz do Escalvado destacaram-se, junto com Ponte Nova, na quantidade de
vacas ordenhadas, contudo, apds esse periodo, observa-se uma queda progressiva, que nao é
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identificada em Ponte Nova. Nesse municipio, percebe-se ainda uma quebra estrutural de 61%
entre 2016 e 2017.

De maneira geral, a tendéncia da regido, no periodo investigado, foi de reducdo da quantida-
de de vacas ordenadas. Porém, essa tendéncia ndo necessariamente se traduz em reducdo da
producdo de leite, como ilustra a Figura 70.

De acordo com os dados desse grafico, os municipios que mais se destacam, de maneira con-
sistente, em relagdo aos litros produzidos de leite sdo Ponte Nova e Barra Longa. Além disso,
observa-se que os valores atipicos de producao coincidem com os extremos da quantidade de
vacas ordenhadas — vide o pico do municipio de Mariana em 2010 e o valor minimo de Ponte
Nova em 2017.

Em situagdes menos extremas, percebe-se que nem sempre a tendéncia de produgdo acompa-
nha o nimero de vacas ordenhadas, como é o caso de Barra Longa, no periodo de 2015 a 2018,
onde houve uma pequena reducdo do rebanho que ndo foi acompanhada por reducdo da
producao. Esse tipo de dinamica indica que existem ganhos de produtividade, um importante
indicador da producao de leite. A Figura 71 ilustra a produtividade de leite nos municipios.

Os municipios analisados possuam perfis de produtividade muito similares na producdo de
leite, ainda que Mariana tenha oscilado bastante ao longo do periodo considerado. Ademais,
nota-se que em 2017 ocorreu um salto de produtividade (em conformidade com o movimento
do estado de Minas Gerais), mantido em 2018, com excecao de Santa Cruz do Escalvado, que
caiu para um valor minimo de produtividade em 12 anos.

A partir da analise dos dados, constata-se que ha ainda uma importante margem de ganho
em produtividade a ser alcangada nos municipios, os quais apresentam média distante da re-
gistrada no estado. Além disso, ha relatos contundentes de que a qualidade do leite também
é baixa. Esses fatores sdo limites estruturais a rentabilidade dessa atividade econdmica, suge-
rindo a necessidade de politicas que ampliem a capacidade produtiva dos estabelecimentos
agropecuarios no que diz respeito a producao leiteira.

Outros produtos de origem animal sdo produzidos nos municipios analisados, com destaque
para os ovos de galinha e o mel de abelha (este Ultimo, principalmente, em Barra Longa e em
Mariana). Sdo produgdes expressivas, mas que quando comparadas ao valor monetario asso-
ciado ao leite, ttm menor importancia relativa — em termos monetarios. As Figuras 72 a 76
expressam a importancia historica relativa de cada produto de origem animal, em cada um dos
municipios de interesse. Tais figuras sdo graficos de area, que distribuem a dimensao total da
producdo de origem animal entre 2006 e 2018 (ou seja, o paralelepipedo que constitui o todo)
entre cada um dos produtos.
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Figura 72 Distribui¢do do valor da produgdo de origem animal entre 2006 e 2018 em Barra Longa.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).
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Figura 73 Distribui¢cdo do valor da produgdo de origem animal entre 2006 e 2018 em Mariana.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).
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Figura 74 Distribuicdo do valor da produgdo de origem animal entre 2006 e 2018 em Ponte Nova.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).
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Figura 75 Distribuicdo do valor da produgdo de origem animal entre 2006 e 2018 em Rio Doce.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).
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Figura 76 Distribuicdo do valor da produgdo de origem animal entre 2006 e 2018 em Santa Cruz do Escalvado.
Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2006-2018).

No municipio de Barra Longa, observa-se que, historicamente, o valor da producao de leite
(area em azul) constitui no minimo 95% do valor da producdo de origem animal. Em seguida,
destacam-se os ovos de galinha e o mel de abelha, respectivamente. Nota-se que a distribui-

¢do é quase uniforme ao longo do tempo.

Em Mariana, por sua vez, nota-se que a distribuicdo ndo € tdo uniforme, o que pode ser expli-
cado, parcialmente, pela oscilagcdo da producao de leite do municipio, especialmente no peri-
odo de menor produgao, entre os anos de 2012 e 2016. Nesse espago de tempo, destacou-se
a importancia relativa da produgdo de ovos de galinha e manteve-se a relevancia da produgao
de mel de abelha. Dentre os cinco municipios, Mariana possut o menor percentual total de

participacao do leite na producao de origem animal, com 90,6%.
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No municipio de Ponte Nova, a queda abrupta na producao de leite em 2017 impactou na re-
ducgéao (de certa forma também abrupta, descontinua) da participacao relativa do valor do leite
no valor da producdo de origem animal. No periodo anterior a esse, o leite chegou a constituir
quase 99% do valor dessa producao. De maneira complementar, a produgao de ovos de gali-
nha mais que quintuplicou em 2017, comparada com dados de 2016.

Assim como em Ponte Nova, no municipio de Rio Doce ocorre uma descontinuidade na par-
ticipacao relativa do leite em 2017. Porém, os motivos para tal mudanca sdo diferentes, pois,
em Rio Doce, a produgao de leite reduziu sem que se caracterizasse uma descontinuidade. De
fato, o fator que mais contribuiu para o aumento brusco da participagao relativa dos ovos de
galinha foi o préprio salto na produgao desse item, que chegou a ser 11 vezes maior em 2017
(em relagdo a 2016). No ano seguinte, a producao de ovos seguiu aumentando.

Por fim, em Santa Cruz do Escalvado, a participacado historica relativa do leite no valor da pro-
ducdo de origem animal é a maior entre os municipios analisados, ocupando 98,3% do total
do grafico de distribuicdo. Percebe-se, ainda, tanto a reducdo da producao de leite nos ultimos
anos quanto a quintuplicacdo da produgdo de ovos de galinha em 2017.

Com base nos graficos de distribuicdo do valor da producdo de origem animal, conclui-se que
o valor da producdo de ovos de galinha tem aumentado nos municipios em termos absolutos
— com excecao de Mariana, onde a producgao efetiva vem se reduzindo. A depender do movi-
mento na producao de leite, tal aumento representa uma mudanga na participagao relativa dos
ovos de galinha que pode ser grande ou pequena. Outra tendéncia generalizada, mas que nao
atinge Santa Cruz do Escalvado, é o aumento da produtividade do leite, a qual ndo necessaria-
mente se associa a um aumento de produgdo nos ultimos anos, mas sim a necessidade de um

menor efetivo de rebanho para produzir a mesma quantidade de leite.

De maneira geral, todos esses dados apontam que a agricultura e a pecuaria assumem papel
muito importante para parcela da sociedade e para a economia dos municipios analisados.
O estudo sinaliza, também, para uma conjuntura complexa ao se analisar o desenvolvimen-
to rural: estruturacdo da cadeia produtiva do leite, demonstrando especializagcdo produtiva;
envelhecimento da populagdo rural com evasao dos jovens, processo esse projetado como
tendéncia; e infraestrutura produtiva deficitaria no meio rural.
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